Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR

N
"
INFORME DE AUDITORIA | ®
0C-25-58

4 de marzo de 2025

o e i
{NTEGRIDAD » JUS']'rcid"&-
i TRANSPARENCT4
-
* %

S5

/ ) (
W " 4
. .
B
a
\ v
* SENSIBIL \ \
= |
1
A

&_@ « VIONTTHOXH |
.l =
[ — -

R, e
20, s
NSABILIDAY

Municipio de Yauco
(Unidad 4078 - Auditoria 15649)

Periodo auditado: 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022



0OC-25-58/PAGINA 1

Contenido
Opinién 2
Objetivos 2
Hallazgos 3
1 - COMPRA DE BIENES POR $785,304 SIN LA CELEBRACION DE SUBASTA PUBLICA Y OTRAS DEFICIENCIAS 3
2 - PAGOS INDEBIDOS POR $24,345 POR LOS EXCESOS DE LAS LICENCIAS DE VACACIONES ACUMULADAS 9
3 - DESEMBOLSO SIN UTILIDAD; Y DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON EL PROGRAMA DE VIAJES ESTUDIANTILES 13
4 - MAs DE $80,000 PAGADOS EN FACTURAS QUE CARECIAN DE LA INFORMACION REQUERIDA 16
5 - DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON LOS DONATIVOS 17
6 - NOMBRAMIENTOS DE PUESTOS NO CONTEMPLADOS EN EL PLAN DE CLASIFICACION Y RETRIBUCION DE
CONFIANZA; Y OTRAS DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON EL PERSONAL MUNICIPAL 20
7 - AUSENCIA DE UN ADMINISTRADOR DE DOCUMENTOS PUBLICOS Y OTRAS DEFICIENCIAS RELACIONADAS 26
8 - ESCRITURAS DE COMPRAVENTA SIN REGISTRAR EN EL REGISTRO DE CONTRATOS Y OTRAS DEFICIENCIAS
RELACIONADAS 29
9 - INVENTARIOS FiSICOS SIN REALIZAR; Y OTRAS DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON LA PROPIEDAD 30
10 - DEFICIENCIAS RELACIONADAS CON LOS VEHICULOS Y EL EQUIPO PESADO MUNICIPAL 33
Recomendaciones 35
INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA 38
COMUNICACION CON LA GERENCIA 38
CONTROL INTERNO 38
ALCANCE Y METODOLOGIA 39
Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado 40
Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado 42
Fuentes legales 43




A los funcionarios y a los empleados del
Municipio de Yauco, les exhortamos a
velar por el cumplimiento de laley y la
reglamentacion aplicables, y a promover
el uso efectivo, econdmico, eficiente y
ético de los recursos del Gobierno en
beneficio de nuestro Pueblo.

Les agradecemos la cooperacion que nos
prestaron durante nuestra auditoria.

Aprobado por:

Oficina del Contralor de Puerto Rico

General

Determinar si las operaciones fiscales del
Municipio de Yauco se efectuaron de
acuerdo con el Cddigo Municipal

de 20202, seglin enmendado; la Ley de
Municipios de 1991, segiun enmendada;
y el Reglamento Municipal de 2016;
entre otros.
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Hicimos una auditoria de cumplimiento del Municipio de Yauco a base de los
objetivos de auditoria establecidos; y de la facultad que se nos confiere en el
Articulo IlIl, Seccidén 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada;

y en cumplimiento de nuestro Plan Anual de Auditorias.

Este es el primer informe, y contiene 6 hallazgos del resultado del examen que
realizamos de los objetivos de auditoria; y 4 hallazgos de otros asuntos surgidos.
El mismo estd disponible en nuestra pagina en Internet: www.ocpr.gov.pr.

Opinion
Cualificada

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones del Municipio objeto de este Informe se realizaron, en todos los
aspectos significativos, de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicable;
excepto por los hallazgos del 1 al 10.

Objetivos

Especificos

Hallazgos 1,
ydel 3 al5

1- ¢las comprasy los desembolsos regulares  No
y aquellos relacionados con las
emergencias del COVID-19 y de los
terremotos se realizaron de acuerdo con
la ley y la reglamentacidn aplicable?

2 - ¢Los pagos por excesos de licencias No
acumuladas de vacaciones se realizaron
de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicable?

Hallazgo 2

3 - (Los diferenciales de sueldos otorgados No
se realizaron de acuerdo con laley y la
reglamentacion aplicable?

Hallazgo 6-b.

4 - ¢la autorizacién, aprobaciéony Si No se comentan
acumulacidn de las horas extras y los hallazgos
pagos relacionados se realizaron de
acuerdo con la ley y la reglamentacién
aplicable?

5- ¢élLos expedientes de personal municipal No Hallazgo 6-c.

estaban completos, organizados y
contenian los documentos
correspondientes?

1 Este Cddigo derogd la Ley de Municipios de 1991, y se cred para integrar, organizar y actualizar las leyes que disponen sobre la
organizacion, la administracion y el funcionamiento de los municipios.


http://www.ocpr.gov.pr/
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Hallazgos

1- Compra de bienes por $785,304 sin la celebracién de subasta publica y
otras deficiencias

a.

El Municipio debe celebrar subasta publica para toda compra de
materiales, equipos, comestibles, medicinas y otros suministros de igual
o similar naturaleza, uso o caracteristica, cuyo costo exceda de
$100,000. Ademas, para las compras anuales por renglén que no
excedan de dicho importe, debe considerarse, por lo menos,

tres cotizaciones y seleccionar la mas beneficiosa para el Municipio.

El Municipio cuenta con la Junta de Subasta (Junta), que es la
responsable de llevar a cabo el procedimiento y la adjudicacion de toda
subasta publica requerida por ley, ordenanza o reglamento. En caso de
gue las compras no requieran la celebracién de subasta publica, el
Municipio cuenta con una compradora auxiliar, la cual debe solicitar,
recibir y evaluar las cotizaciones; asi como de adjudicar las compras.
Esta responde al director de Finanzas.

Para la adquisicion de bienes o servicios requeridos en virtud de una
asignacion o subasignacion federal, el Municipio debe tener y utilizar
procedimientos de adquisicion documentados, conforme a las leyes y
los reglamentos estatales.

El alcalde, los funcionarios y los empleados en quienes este delegue y
cualquier representante autorizado, son responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos
autorizados para el pago de cualquier concepto. Para esto, el Municipio
cuenta con la Secretaria de Finanzas y Presupuestos, la cual estd a cargo
del director de Finanzas, quien responde al alcalde. Este debe supervisar
las tareas de preintervencién y de procesamiento de los desembolsos; y
mantener y custodiar todos los libros, registros y documentos
relacionados con la actividad contable y financiera del Municipio.

El Municipio cuenta con una oficial de preintervencion, quien responde
al director de Finanzas. Esta debe verificar que todos los documentos
estén correctos y que contengan todos los justificantes antes de
emitirse el pago.

Las 6rdenes de compra deben adjudicarse al postor que ofrezca el
precio y las condiciones mas ventajosas para el Municipio, siempre y
cuando los articulos ofrecidos estén conformes con las especificaciones,
los términos y las condiciones exigidos. En caso de no decidirse por el
postor que ofrecid la cotizacidn mas baja o alta, segln sea el caso,
debido a que han mediado otras condiciones y circunstancias, debe
hacerse la anotacion pertinente.

Del 3 de enero de 2020 al 5 de diciembre de 2022, el Municipio emitié
16,320 comprobantes de desembolsos por $70,518,690.

Criterios

Articulos 2.035(a) y 2.036(b) del

Codigo Municipal de 2020; Capitulo VIII,
partes Il y Ill, y Seccién 1 del

Reglamento Municipal de 2016; y partes V
y VI del Reglamento de Compras de 2019
[Apartado a.1) y 2)]

Criterios

Seccidn 200.318(a) del Cédigo de
Regulaciones Federales 2

[Apartado a.1) y 2)]

Articulos 2.007(c) y 2.090 del
Cddigo Municipal de 2020;

y articulos 6.005(c) y 8.005 de la
Ley de Municipios de 1991
[Apartados a.3) y b. del 3) al 9)]

Criterios

Capitulo VIII, Parte Ill, Seccion 1(1) y (3)
del Reglamento Municipal de 2016; y
Parte VI, secciones 1y 3 del
Reglamento de Compras de 2019
[Apartado a.3)]



OC-25-58/PAGINA 4

Examinamos 106 comprobantes de desembolso por $4,667,882,
emitidos del 15 de enero de 2020 al 10 de noviembre de 2022.

Esto, para la adquisicidn de propiedad inmueble; de vehiculos y equipo
pesado; de generadores eléctricos; de materiales de construccion;

de equipo de oficina y escolar, y de proteccidn; la renta de equipo;

la otorgacion de donativos e incentivos; y el pago de servicios
profesionales; entre otros.

Nuestro examen sobre el particular reveld lo siguiente:

Efectos 1) El Municipio no realizé subasta publica para la adquisicién de

Impidié la libre competencia entre el 6 vehiculos de motor y equipo pesado, y 853 cisternas?.

mayor nimero de proveedores para que
el Municipio tuviera su disposicidn varias
alternativas y seleccionar la mejor oferta.

[Apartado a.1) y 2)]

2021-22 2020-21

1 compra por $127,950 3 compras por $236,404
2021-22

2 compras por $420,950

Estas fueron ordenadas del 16 de junio al 18 de octubre de 2021.
El Municipio pagd $785,3042 a 5 proveedores por la compra de los
vehiculos de motor y equipo pesado® ($657,354), y las cisternas
para almacenar agua (5127,950). Del 17 de junio de 2021 al 11 de
abril de 2022 se emitieron 7 comprobantes de desembolsos por el
total de las compras.

2) Del 11 de marzo de 2021 al 26 de agosto de 2022, se emitieron y se
pagaron 13 comprobantes de desembolsos por $202,553, para las
que no se solicitaron cotizaciones de, por lo menos, 3 proveedores
representativos en el mercado. Dichas compras estaban
relacionadas con:

2 Equipo utilizado para el almacenamiento de agua.

3 pagados con los siguientes fondos federales, $364,354 del Fondo de Alivio del Coronavirus (CFR, por sus siglas en inglés) y $420,950
de la Ley del Plan de Rescate Americano (ARPA, por sus siglas en inglés).

4 para la compra de uno de los vehiculos por $85,000 se obtuvieron tres cotizaciones.



trimmers, escritorios, y
viaje estudiantil a Peru una pieza de equipo
(2 comprobantes por pesado
$61,285) (4 comprobantes por
$22,968)

adquisicién de
1 tractor
(1 comprobante por
$34,000)

postes ornamentales
para la rotulacion
de calles
(1 comprobante por
$16,407)

materiales de
construccion
(1 comprobante por
$16,383)

En los justificantes de pago del playground se incluyd una carta
que establecia que el proveedor era el representante y distribuidor
exclusivo. No obstante, nuestros auditores identificaron

3 distribuidores que también suplian dicho equipo.

Causas: El alcalde y el director de Finanzas se apartaron de su deber y no
protegieron los intereses del Municipio, al no llevar a cabo los procesos de libre
competencia requeridos por ley. [Apartado a.1) y 2)]

3) El17 de noviembre de 2021, y el 11 y 24 de agosto de 2022 se
ordenaron articulos y equipos a proveedores cuyas ofertas Privé al Municipio de recursos por $9,266,
excedieron por $9,266 a las presentadas por otros licitadores que los cuales pudieron haberse utilizado para
cumplian con las especificaciones. En los justificantes de pago no se atender otras necesidades.
incluyd las razones por las cuales no se les adjudicé a los [Apartado a.3)]
proveedores cuyas ofertas resultaban mas econdmicas. El 29 de
noviembre de 2021, y el 26 de agosto y 4 de octubre de 2022 el
Municipio efectud los pagos® por $25,186. A continuacién,
presentamos los detalles:

Efectos

Precio Mejor
Concepto Pagado oferta Exceso
Focos de alta potencia $17,251 $11,214  $6,037
Computadoras 4,016 2,397 1,619
Equipo de
mantenimiento 3,919 2,309 1,610
Total $25,186 $15,920  $9,266

5 pagado con fondos ARPA, Especiales y del programa Community Development Block Grant (CDBG, por su siglas en inglés).



Criterios

Articulo 2.041(a) del Cédigo Municipal
de 2020; Articulo 10.007(a) de la Ley de
Municipios de 1991; y Capitulo VIII,
Parte Ill, Seccidn 1(2) del

Reglamento Municipal de 2016
[Apartado b.1)]

Criterios

Capitulo VIII, Parte Il, Seccion 5(1) del
Reglamento Municipal de 2016; y
Seccién 200.319(b)(6) del Cédigo de
Regulaciones Federales 2 [Apartado b.2)]

Criterios

Capitulo IV, secciones 2(1) y 8 del
Reglamento Municipal de 2016
[Apartado b. del 5) al 8)]

Capitulo Il1, Seccién 19 del Reglamento de
Compras del 2019 [Apartado b.5)]

Criterio

Titulo 7, Capitulo 6, Seccidon 6.6 C. del
GAO’S Manual for Guidance
[Apartado b.9)]

Efectos

Dificulta que pueda identificarse a los
funcionarios y empleados que
participaron en el proceso de solicitar y
recibir las cotizaciones para, de ser
necesario, adjudicar responsabilidades.
[Apartado b.1)]
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Causas: El director de Finanzas se aparto de las disposiciones citadas y no supervisé

adecuadamente los procesos de compra y preintervencion. Este indico que las

compras no se realizaron al mejor postor porque la compradora auxiliar no siguié

las instrucciones ni aplicé la reglamentacion aprobada.

Una situacion similar a la comentada en el apartado a.2) se incluyé en el
Informe de Auditoria M-22-07 del 23 de septiembre de 2021.

El funcionario o empleado municipal que solicite, reciba y acepte las
cotizaciones debe escribir su nombre completo y titulo, en forma legible
y clara, en toda la documentacion pertinente. También debe firmar en
cada etapa del proceso, incluso en la verificacion de la exactitud y
correccion de los estimados de costo. Las cotizaciones deben solicitarse
por escrito y los documentos relacionados deben estar certificados
como correctos por el funcionario o empleado encargado de solicitarlas.

Las compras deben realizarse de manera que proporcionen una
competencia plena y abierta; y no deben especificar la marca de un
producto. En las requisiciones preparadas para las compras, al estipular
las especificaciones, debe tomarse en cuenta que las mismas no sean
restrictivas ni identificar alguna marca en particular, ya que limitaria la
competencia.

Ademas, debe cotejarse que el informe de recibo de la mercancia o el
servicio esté certificado por el empleado o funcionario que lo recibié.

El director de Finanzas no debe aprobar el pago si no estd certificado
como correcto por la unidad de preintervencién y esta acompafiado de
una factura original y firmada. En la misma el acreedor debe certificar
gue los funcionarios y empleados del Municipio no tienen interés en las
ganancias o los beneficios producto de los bienes adquiridos o los
servicios contratados.

Al momento de realizarse algun pago, los justificantes deben marcarse
como pagados para asi evitar que vuelvan a utilizarse.

El examen de los comprobantes de desembolsos indicados en el
apartado a., reveld lo siguiente:

1) En 36 comprobantes de desembolsos, emitidos del 24 de enero
de 2020 al 29 de septiembre de 2022 por $1,556,656, se
identificaron 39 cotizaciones que no contenian el nombre, el titulo y
la firma del funcionario o empleado del Municipio que solicité y
recibié las mismas.

Causas: La compradora auxiliar indicé que, por olvido involuntario no se identificé

en las cotizaciones a los empleados que solicitaron y recibieron las cotizaciones.

Ademas, los directores de Finanzas en funciones no supervisaron adecuadamente a

la compradora auxiliar.



2)
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Del 24 de enero de 2020 al 22 de junio de 2021, se emitieron
4 comprobantes de desembolsos por $511,675, en cuyas
requisiciones incluyeron la marca y el modelo de 7 vehiculos
(5340,000) y 2 camiones ($150,000); y la marca de un vehiculo
todo terreno ($21,675).

Causas: La compradora auxiliar indicé que en las requisiciones se incluian las
marcas porque, en la mayoria de los casos, las cotizaciones se solicitaban luego, y
posteriormente se completaba la hoja de requisicion. Los directores de Finanzas en

3)

funciones no velaron por los mejores intereses del Municipio.

Para 37 comprobantes de desembolsos por $2,055,464 las
requisiciones se prepararon entre 1 a 28 dias posterior a la fecha en
gue se recibieron 55 de las 62 cotizaciones incluidas. Estos fueron
emitidos del 24 de enero de 2020 al 10 de noviembre de 2022.

Causas: La compradora auxiliar indicé que en la mayoria de las ocasiones se
solicitan las cotizaciones y posteriormente se completa la hoja de requisicion.
Ademas, los directores de Finanzas en funciones no supervisaron adecuadamente a
la compradora auxiliar para que esta se asegurara de que se prepararan las

4)

requisiciones antes de obtener las cotizaciones.

En 4 comprobantes de desembolso por $191,430, emitidos

del 11 de abril al 18 de diciembre de 2020, se identificaron

3 requisiciones en las que no se incluyeron las fechas en las que se
prepararon.

Efectos

Propicia el favoritismo en la adjudicacion,
lo que crea desconfianza en la
administracion municipal y en el proceso
de compra. Ademas, limita la
competencia, al restringir las
especificaciones a una marca en
particular, lo que pudo haber privado al
Municipio de obtener mejores ofertas.
[Apartado b.2)]

Efectos

Hace inoperante el control interno
establecido. Propicia la comisién de
irregularidades en los desembolsos y
evitan que, de estas cometerse, puedan
detectarse a tiempo para fijar
responsabilidades a los funcionarios o
empleados que intervinieron en el
proceso.

[Apartado b. del 3) al 9)]

Causas: El secretario de Seguridad Publica y el director de la Oficina de la
Primera Dama indicaron que olvidaron incluir la fecha en las requisiciones.
Ademds, el director de Finanzas indicé que la ausencia de fechas en las

requisiciones se debié al descuido de los directores, al no seguir las instrucciones de

5)

6)

los procesos de compra.

Del 15 de enero de 2020 al 18 de agosto de 2022, los directores de
Finanzas en funciones autorizaron para pago 19 comprobantes de
desembolso por $935,091, en cuyos justificantes no se incluyd una
certificacidn del funcionario o empleado que recibié los bienes o
servicios acorde con lo solicitado.

Del 24 de enero de 2020 al 16 de marzo de 2022, se autorizaron
para pago 16 comprobantes de desembolso por $1,124,946, cuyas
facturas carecian de una certificacion del proveedor sobre la
ausencia de interés por parte de funcionarios y empleados del
Municipio en las ganancias o los beneficios producto de los bienes
adquiridos o los servicios contratados.
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7) Del 15 de enero de 2020 al 10 de noviembre de 2022, los
encargados de la preintervencién revisaron, y los entonces
directores de Finanzas autorizaron para pago, 22 comprobantes de
desembolso por $1,659,805 para la adquisicidn de bienes y servicios
en los cuales no se incluyeron las facturas originales de los
proveedores, solo se incluyeron copias de las facturas.

8) Del 15 de enero de 2020 al 3 de octubre de 2022, se autorizaron
21 comprobantes de desembolso por $1,473,207, cuyas facturas no
estaban firmadas por el proveedor.

9) No se marcaron como pagados los justificantes de los
106 comprobantes de desembolso. Dicha marca o anotacidén es
necesaria como constancia de haberse efectuado los pagos, y asi
evitar que estos pagos vuelvan a efectuarse con los mismos
justificantes.

Causas: Los directores de Finanzas en funciones no supervisaron adecuadamente
estas operaciones. [Apartado b. del 5) al 9)] Los oficiales de preintervencién en
funciones indicaron que no se dieron cuenta que faltaba la certificacién indicada,
las facturas originales y las firmas en estas. [Apartados b. del 6) al 8)] Las pagadoras
oficiales en funciones indicaron que desconocian que, luego de efectuarse los
pagos, debian marcar como pagados todos los justificantes. [Apartado b.9)]

Situaciones similares a las comentadas en el apartado b.1), 2), 5) y 6) se
incluyeron en el Informe de Auditoria M-22-07.

Comentarios de la gerencia

Resulta imperativo establecer que es de conocimiento
publico que para las fechas incluidas en las pruebas
realizadas por los auditores, el Municipio de Yauco se
encontraba operando bajo un estado de emergencia debido
al inclemente azote de los huracanes, el fuerte impacto de
los terremotos de enero de 2020 y los efectos de la
pandemia de COVID-19 desde marzo de 2020. El periodo de
emergencia fue decretado inicialmente por la

Orden Ejecutiva Numero 1, Serie 2020-2021 y
posteriormente por las Ordenes Ejecutivas Numero 12,
Serie 2020-2021 y la Orden Ejecutiva NUmero 3,

Serie 2022-2023 y el Boletin Administrativo

Numero OE-2022-045 del Gobernador. Aun al dia de hoy, el
municipio no ha podido recuperarse al 100% y opera bajo un
estado de emergencia en vagones y facilidades temporeras,
de lo que han sido testigos los auditores. Las disposiciones
del articulo 2.036 del Codigo Municipal de Puerto Rico, asi
como las disposiciones del Codigo de Regulaciones Federales
establecen excepciones para las compras en estados de
emergencia, véase 2 CFR 200.320(f), por lo que entendemos
que de conformidad con las disposiciones legales aplicables
el Municipio de Yauco actud con diligencia en atencidn al
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estado de necesidad del gobierno municipal y su gente.
Conforme a lo antes expuesto, resulta forzoso diferir de los
auditores, ya que entendemos que las compras fueron
realizadas de conformidad con las disposiciones de ley y en
atencidn al estado de emergencia que vivia nuestro pueblo.
[sic.] [Apartado a.]

Aun cuando las compras comentadas en esta situacion
fueron todas realizadas en periodos de emergencia, que
pudieron de alguna manera afectar la forma y manera en
gue trabajamos normalmente los procesos en el municipio,
resulta importante indicar que hemos implementado
procesos internos con el fin de garantizar el fiel
cumplimientos de los procesos para evitar irregularidades y
que de ocurrir, se puedan fijar responsabilidades a los
empleados que no cumplan con sus responsabilidades.
Entendemos que con las medidas implementadas, estas
situaciones seran corregidas. [sic.] [Apartado b.]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece.

Con relacidn al apartado a.1) ajustamos la cantidad luego de considerar la
Orden Ejecutiva 12 del 4 de mayo de 2021 y las circunstancias establecidas
para la compra de dos patrullas para la policia Municipal por $101,010.
Por otro lado, las demas disposiciones citadas no son de aplicabilidad, ya
gue para el periodo de dichas compras el Municipio estaba en operaciones
al estar celebrando subastas publicas.

Con relacién al apartado a.2) también ajustamos la cantidad por $202,553
para considerar compras relacionadas a la emergencia y su periodo.

Al igual que las subastas, el Municipio se encontraba en operaciones al estar
solicitando cotizaciones para sus compras regulares.

Pagos indebidos por $24,345 por los excesos de las licencias de vacaciones
acumuladas

La Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal de 2017 se aprobd para atemperar
el marco legal y juridico existente para dar el mas fiel cumplimiento con el
plan fiscal aprobado por la Junta de Supervisidn Fiscal, creada al amparo de
la Ley Federal PROMESAS; y establecer un sistema uniforme de beneficios
marginales para todos los funcionarios y empleados publicos de las
agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas del Gobierno de
Puerto Rico de forma temporal, en lo que se estabiliza la situacion fiscal.

Recomendaciones de la 1 ala 3.d.

6 Ley de Estabilidad Econémica, Administracion y Supervisién de Puerto Rico, (PROMESA, por sus siglas en inglés). Esta fue
promulgada por el presidente Barack Obama el 30 de junio de 2016, para permitir que Puerto Rico restructurara su deuda y lograra
la responsabilidad fiscal.



Criterio

Seccién 53 de la Ordenanza 30 de 2018
[Apartado a.]

Criterio

Articulo 2.058(a) del Codigo Municipal
de 2020 [Apartado c.]

Criterio

Articulo 2.064(a) del Cédigo Municipal
de 2020 [Apartados del a. al c.]

Criterios

Articulos 2.007(c) y 2.090 del

Cddigo Municipal de 2020; y Capitulo 1V,
secciones 7 y 8 del Reglamento Municipal
de 2016 [Apartados del a. al c.]

Carta Circular 1300-28-07

[Apartado b.]
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Las disposiciones de dicha Ley son de aplicabilidad en los municipios,
siempre y cuando se apruebe una ordenanza al efecto.

Mediante la Ordenanza 30, el Municipio se acogioé a la Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal de 2017 y determind que, a partir del 31 de diciembre

de 2018, no pagar a los empleados los excesos acumulados de las licencias
de vacaciones. Esta no era aplicable a los funcionarios. Al 5 de julio de 2023,
la Ordenanza estaba vigente.

El Municipio debe preparar y administrar un plan de vacaciones que esté de
acuerdo con las exigencias del servicio, y que evite que los empleados
acumulen dias en exceso del permitido por afio natural en las licencias.

Ademas, estd autorizado a realizar el pago del exceso de 60 dias de la
licencia por vacaciones, via excepcién’; y cuando la situacion fiscal lo
permita por circunstancias extraordinarias del servicio, ajenas a su voluntad;
cuando el empleado no pueda utilizarlos durante los 6 meses siguientes al
afio natural que refleja el exceso.

Cualquier suma de dinero pagada que esté relacionada con acciones de
personal, en contravencién con las disposiciones del Cddigo Municipal

de 2020, de los reglamentos o de las normas aprobadas conforme al mismo,
debe recuperarse del funcionario o empleado que, por descuido o
negligencia, aprobare o refrendare la accidn de personal, o de aquel que
aprobare dicho pago, o que suscribiere o refrendare el comprobante, las
ndéminas, el cheque o la orden de pago; o de las fianzas de dicho
funcionario.

Las técnicas de asistencia de la Secretaria de Recursos Humanos estdn a
cargo de determinar y validar los excesos de las licencias por vacaciones y
por enfermedad acumulados por los empleados municipales al finalizar cada
afio natural, segun los récords de licencias. Una técnica de ndmina realiza
los computos de las cantidades a pagar por dichos excesos. Las ndminas
deben estar verificadas y certificadas por la técnica de némina, la directora
de Recursos Humanos, la oficial de preintervencidn, el director de Finanzasy
la pagadora oficial.

El director de Finanzas debe supervisar las tareas de preintervencién.

Para verificar que todos los documentos estén correctos y que las
transacciones procedan de acuerdo con la ley y la reglamentacion antes de
emitirse el pago, cuenta con una oficial de preintervencion.

Independientemente de cuando se prepare la némina, la base para
computar el pago de excesos de licencia de vacaciones debe ser los dias
laborables de enero y julio, respectivamente, y el sueldo que devengue el
empleado en dichos meses.

7 En esta situacidn, que estamos comentando, la excepcidn era aplicable a los funcionaros.



El importe para pagar por el total de dias acumulados en exceso de licencias
de vacaciones debe determinarse como sigue:

El porciento (%)
obtenido se

total de dias del o
multiplica por el

dias laborables

exceso de o
de julio

: sueldo mensual
vacaciones

que devengue el
empleado

Del 30 de junio de 2020 al 22 de julio de 2022, el Municipio efectud

17 pagos por $56,540 a 9 empleados y 4 funcionarios municipales por
excesos en sus balances de licencias por vacaciones correspondientes a los
afios del 2019 al 2021.

Nuestro examen sobre estos pagos reveld lo siguiente:

a. Contrario a lo establecido en la Ordenanza 30, el Municipio pago Efectos
$16,240 a los 9 empleados municipales por el exceso de la licencia de Ocasionaron pagos indebidos por
vacaciones correspondiente a los afios del 2019 al 2021. Dichos pagos $24,345. Los funcionarios y empleados
fueron realizados del 9 de febrero de 2021 al 15 de febrero de 2022. municipales que autorizaron las

transacciones pueden estar sujetos a las

Causas: El director de Finanzas, los oficiales de preintervencién, la pagadora oficial y disposiciones del Articulo 2.064(a), y a las

la técnica de némina nos indicaron que desconocian que no podian pagarse las acciones disciplinarias del Articulo 2.053%

cantidades indicadas. La técnica de ndminas y las pagadoras oficiales en funciones del Cédigo Municipal del 2020.
indicaron que se realizaron los pagos por autorizacién de su supervisor.

b. Los cédmputos realizados por el Municipio para determinar las
cantidades a pagar a 3 funcionarios municipales estaban incorrectos, ya
que utilizaron una férmula contraria a las disposiciones establecidas en
la Carta Circular 1300-28-07. Ademas, en uno de los casos, habia errores
en el balance de los excesos de la licencia a pagar. Esto, ocasiond pagos
en exceso por $1,186 a los funcionarios. Las diferencias entre lo pagado
por el Municipio y lo determinado por nuestros auditores fluctuaban de
$131a $627.

Causa: La entonces directora de Recursos Humanos y la técnica de ndminas indicaron
que por error se utilizdé una formula incorrecta para pagar los excesos a los funcionarios
mencionados.

c. A 2delos funcionarios mencionados en el apartado b., el 15 de julio
de 2021 el Municipio les pagd $6,919 por exceso de licencia de
vacaciones del afio 2020, sin que en los expedientes de personal se
documentara las circunstancias extraordinarias del servicio que
impidieron que las utilizaran.

8 Considera la amonestacién verbal, las reprimendas escritas, las suspensiones de empleo y sueldo, y las destituciones, entre otras.
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Causa: Las directoras de Recursos Humanos en funciones se apartaron de las
disposiciones citadas, al no asegurarse de obtener por escrito cudles fueron las
circunstancias extraordinarias que impidieron la utilizacién de los excesos.

Comentarios de la gerencia

Los pagos realizados se realizaron de conformidad con

lo expuesto en el Articulo 2.058 de la Ley 107-2020, que
dispone que siempre que la situacion fiscal lo permita, se
faculta a los organismos municipales a pagar al empleado
vacaciones acumuladas en el afio natural en exceso del
limite maximo autorizado por ley. Conforme a lo expuesto
en esta situacion resulta importante indicar que estos
empleados y funcionarios municipales se mantuvieron
laborando activamente en el manejo de los desastres y
emergencias declaradas por el Gobierno Federal, Estatal y
Municipal y que se vieron impedidos de su derecho a
disfrutar de sus vacaciones por necesidad del servicio y por
requerimiento de la Autoridad Nominadora en funciones de
emergencia®. Entendemos respetuosamente que el principio
de supremacia de la ley, hace inaplicable las disposiciones de
la Ordenanza 30 ante las claras disposiciones de la Ley 107,
es importante aclarar que la Ordenanza 30 fue derogada de
conformidad con las disposiciones de la Ley 107. Conforme a
lo anterior, diferimos de la opinién del auditor. [sic.]
[Apartado a.]

Debemos indicar que el auditor utilizd6 como criterio una
Carta Circular de Hacienda®® que no es de aplicacion a los
municipios. Conforme al Memorando Circular 2016-13 del
13 de octubre de 2016, se aclara que los municipios estan
facultados por las disposiciones de la derogada Ley 81-1991
(Ley 107 contiene disposiciones similares) a establecer de
forma exclusiva sus propios sistemas auténomos para la
administracién del personal municipal. Tomando lo antes
expuesto en consideracién, entendemos que la situacién
comentada no tiene base juridica y por lo tanto, no procede.
[sic.] [Apartado b.]

—alcalde

% Entendemos respetuosamente que el periodo laborado durante periodos de emergencia, hace claro el estado de necesidad de
estos empleados. [sic.]

10 Carta Circular 1300-28-07 del 12 de enero de 2007
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Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece.

Con relacién al apartado a. nuestro ordenamiento juridico establece que las
ordenanzas municipales son leyes locales y su validez se presume mientras
un tribunal no determine lo contrario*. La Ordenanza 30 fue clara al
disponer que ningln empleado tendria derecho al pago de la liquidacién de
dias en exceso por concepto de vacaciones y enfermedad. Por otro lado,
dicha Ordenanza fue derogada el 20 de agosto de 2024 sin que tuviera un
efecto retroactivo, por lo que los pagos no procedian.

Con relacién al apartado b., la directora de Recursos Humanos en funciones
nos indicé que, el Municipio no tiene establecido la manera de realizar el
computo indicado, y siempre han utilizado la Carta Circular de Hacienda
1300-28-07.

Desembolso sin utilidad; y deficiencias relacionadas con el programa de
viajes estudiantiles

a. El Municipio ejerce los poderes ejecutivo y legislativo en todo asunto de
naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad; en
su desarrollo econémico, social y cultural; y en la proteccion de la salud
y seguridad de las personas. Ademas, en actividades que fomenten el
civismo y la solidaridad de las comunidades; y en el desarrollo de obras
y actividades de interés colectivo. El alcalde debe realizar, dentro de sus
deberes y de acuerdo con la ley, todas las gestiones necesarias, utiles o
convenientes para ejecutar las funciones y facultades municipales
relacionadas con las obras publicas; y brindar servicios de todo tipo y de
cualquier naturaleza.

El alcalde, los funcionarios y empleados en quienes este delegue son
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y
correccion de los documentos; y de todos los gastos que se autoricen
para el pago de cualquier concepto.

El 22 de junio de 2021 un capitan de la Policia Municipal, utilizando la
tarjeta de crédito asignada al alcalde y autorizado por este, realizé una
transaccién para la compra de tres boletos de avidon por $2,246 para un
viaje oficial del alcalde, y los directores de Control Ambiental y de
Fondos Federales a Washington D.C. Esto para asistir a las reuniones
relacionadas con los fondos de recuperacion. El 25 de junio de 2021 el
Municipio efectud el pago.

Recomendaciones 1,ydela4 ala6.b.

Criterios

Articulo 2.090 del Codigo Municipal
de 2020; y Capitulo IV, Seccidon 7 del
Reglamento Municipal de 2016

Efecto

El Municipio incurrié en desembolsos
duplicados por $2,246 que no redundaron
en beneficio publico.

11 coldén vs Barreto, 59 D.P.R. 606, 609 (1941); Opinién del Secretario de Justicia NGm. 1962-53.



Nuestro examen reveld que los boletos de avién no fueron utilizados.
A pesar de esto, el 26 de junio de 2021 el Municipio incurrio
nuevamente en los gastos indicados. El 26 de agosto de 2021 el
Municipio realizé una reclamacién a la institucién bancaria que resulté
infructuosa.

Causas: El capitan indicd que ocurrié un error al momento de realizar la
transaccion con la tarjeta de crédito y pensod que la habia cancelado. Ademas,
que no se percataron que dicha transaccion fue completada hasta que recibieron el
estado de cuenta de dicha tarjeta.

Criterio b. Eldirector de Finanzas debe supervisar las tareas de compras;
Articulo 2.007(c) y (d) del preintervencion y procesamiento de desembolsos, entre otros.
Cédigo Municipal de 2020 Ademads, debe mantener y custodiar todos los libros, registros y
[Apartado b.1) y 2)] documentos relacionados con la actividad contable y financiera del

Municipio. El Municipio cuenta con el Reglamento de Becas y Viajes
Estudiantiles de 2012, aprobado mediante la Ordenanza 16 del
15 de noviembre de 2012.

Criterio Los requisitos de elegibilidad para los estudiantes que participan en el
Capitulo VIIIl, Seccion 8.01(a), (d) y (e) del Programa de viajes estudiantiles (Programa) son los siguientes:
Reglamento de Becas y Viajes L - "
Estudiantiles de 2012 Certificacion de la escuela publica o privada con los
[Apartado b.1)] nombres de los estudiantes que poseen un buen

aprovechamiento académico.

Evidencia del domicilio que demuestre que es
residente en el Municipio.

Evidencia de la transcripcion de crédito.

La Oficina de la Primera Dama, dirigida por un director, quien responde
al alcalde, es la encargada de dicho Programa.

El 22 de mayo y 19 de julio de 2022 el director ordend la compra

de un paquete vacacional por $61,285, para un viaje estudiantil a Perd.
Este fue pagado el 8 de junio y 15 de agosto de 2022. El paquete incluia
los costos de los boletos de avidn, las estadias en hoteles, las comidas,
la transportacidn terrestre, un guia, las excursiones, y el seguro de
viajero para 24 estudiantes y 3 empleados municipales.
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Nuestro examen sobre el particular reveld lo siguiente:

1) En el expediente del viaje no incluyeron las certificaciones de las
escuelas publicas y privadas con los nombres de los estudiantes que
tenian buen aprovechamiento académico; las evidencias de la
residencia y del domicilio; y la transcripcién de crédito.

2) No encontramos, ni los funcionarios municipales nos suministraron,
evidencia de los boletos de avion (boarding pass) ni de las
reservaciones de hotel, que nos permitiera determinar quiénes
participaron en el viaje.

Causas: El director de la Oficina de la Primera Dama indicé que no encontro las
certificaciones indicadas, y que la evidencia del domicilio y la transcripcién de crédito no
la solicitaba porque confiaba en los listados enviados por las escuelas. [Apartado b.1)]

El entonces director de Finanzas no supervisé adecuadamente los procesos de
preintervencion. La entonces oficial de preintervencidn indicé que
desconocia que, como parte de los justificantes de pago, tenia que evaluar
la evidencia de los boletos de avidn (boarding pass) y las reservaciones de los hoteles.
Tampoco el alcalde supervisé adecuadamente las operaciones relacionadas
con el Programa. [Apartado b.2)]

Comentarios de la gerencia

Como bien se indica en la situacion comentada por el
auditor, la situacion responde a un error en una transaccién
electrdnica realizada para la compra de boletos aéreos
comprados para gestiones oficiales. Para atender
responsablemente esta situacidn se realizaron y justificaron
las diligencias correspondientes para el recobro de los
fondos. De igual forma, se han fortalecido los controles para
gue esta situacion no se repita. [sic.] [Apartado a.]

Se entregd evidencia, incluyendo una certificacién del
funcionario encargado del programa sobre los participantes
del Programa de Viaje Estudiantil 2022. Ademas, se pusieron
y estuvieron disponibles todos los participantes del
programa para corroborar los gastos incurridos en el viaje.
Este gasto fue debidamente justificado y documentado, por
lo que diferimos de la opinién del auditor en esta situacion.
[sic.] [Apartado b.1) y 2)]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece.

Efectos

Impidio verificar, en todos sus detalles, la
correccién y propiedad de dichos
desembolsos. Ademads, no permite
mantener un control efectivo de los
gastos ni del presupuesto, y propicia la
comisién de irregularidades.

Recomendaciones 1, 3.e.1),7y 8



Criterios

Articulo 3.J. de la Ley de Contratacion de
Servicios Profesionales y Consultivos

de 2004; articulos 2.007(c) y 2.090 del
Cddigo Municipal de 2020;

articulos 6.005(c) y 8.005 de la Ley de
Municipios de 1991; y Capitulo 1V,
Seccidn 7 del Reglamento Municipal

de 2016

Efectos

Impidié verificar, en todos sus detalles, la
correccioén, legalidad y propiedad de los
desembolsos.
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Con relacién al apartado b.1) el Municipio debié obtener y examinar los
documentos indicados previo al viaje para determinar la elegibilidad de los
estudiantes, cosa que no ocurrio. El director solicito a las escuelas y a los
estudiantes la informacidn; y el 26 de junio de 2023 entregd a nuestros
auditores las certificaciones de las escuelas con los nombres de los
estudiantes que tenian buen aprovechamiento académico; la evidencia de
residencia y domicilio de 8 estudiantes; y la transcripcién de crédito de 21.
Esto, posterior a nuestro examen y los pagos realizados. Ademas, la entregé
de manera incompleta.

Con relacién al apartado b.2), el Municipio no entregé la evidencia de los
boletos de avion (boarding pass) ni de las reservaciones de hotel.

Mas de $80,000 pagados en facturas que carecian de la informacién
requerida

El alcalde puede contratar los servicios profesionales, técnicos y consultivos
necesarios, convenientes o Utiles para la ejecucion de sus funciones,
deberes y facultades; y para la gestion de los asuntos y las actividades de
competencia o jurisdiccion municipal.

Las facturas de los contratistas deben ser especificas y desglosadas; y estar
acompaniadas de un informe que detalle los servicios prestados y las horas
invertidas en la prestacion de estos.

El alcalde, los funcionarios y empleados en quienes este delegue y cualquier
representante autorizado son responsables de la legalidad, exactitud,
propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos que se autoricen para
el pago de cualquier concepto. El director de Finanzas debe supervisar las
tareas de preintervencién y el procesamiento de los desembolsos.

El examen realizado a 4 de los comprobantes de desembolsos emitidos del
4 de febrero de 2020 al 23 de marzo de 2021 por $84,000 que se indican en
el Hallazgo 1-a., reveld que las facturas incluidas no contenian informacion
detallada sobre los servicios prestados, segun se indica:

a. En 2 comprobantes de desembolsos por $54,000 se incluyeron
2 facturas presentadas por 2 contratistas, por servicios de consultoria
en seguridad y manejo de emergencias (1 factura por $46,800 para el
periodo del 13 al 26 de enero de 2020); y por los servicios médicos
durante la pandemia (1 factura por $7,200 para el periodo del 1 al
30 de junio de 2020). Estas no contenian un desglose detallado y
especifico de los trabajos realizados. En su lugar, contenian una
descripcién general de las tareas, las cuales se repetian diariamente,
y la cantidad de horas trabajadas. Estas fueron pagadas el 5 de febrero y
10 de julio de 2020.

b. En 2 comprobantes de desembolsos por $30,000 se incluyeron
2 facturas presentadas por otra compaiiia, por servicios de evaluacion
visual y estimados de costos para la reparacion de las viviendas
afectadas por los terremotos. Estas no contenian el detalle de las
viviendas evaluadas. Dichos servicios fueron brindados en noviembre y
diciembre de 2020, y pagados el 24 de marzo de 2021.

Las facturas fueron certificadas por el alcalde.
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Causas: La oficial de preintervenciones indicd que en su preintervencidn no se dio
cuenta que las facturas no estaban detalladas. El acalde se aparté de las
disposiciones citadas, al certificar las facturas sin la informacién requerida.

Comentarios de la gerencia

Resulta importante diferir en esta situacién de la conclusién
a la llega el auditor, las labores realizadas mediante los
contratos mencionados en esta situacidn fueron
debidamente supervisados y certificados por el Alcalde y
funcionarios del municipio con conocimiento especifico de
las labores realizadas en beneficio del municipio durante
plena emergencia de los temblores y la pandemia del
COVID-19. Entendemos y estamos convencidos de que los
servicios fueron prestados de conformidad con las
necesidades del municipio y estamos en posicién de
certificar y desglosar las labores realizadas durante la
emergencia por estos contratistas. De igual forma, se incluye
evidencia de las viviendas evaluadas seglin se comenta. [sic.]

—alcalde

Consideramos las alegaciones del alcalde en cuanto a las situaciones
comentadas, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

En la Ley de Contratacion de Servicios Profesionales y Consultivos

de 2004, se requiere que las facturas de los contratistas deben ser
especificas y desglosadas; y estar acompafiadas de un informe que
detalle los servicios prestados y las horas invertidas en la prestacion de
estos. Esto, es necesario para poder verificar en todos sus detalles, la
correccion, legalidad y propiedad de los desembolsos. Por otra parte,
no nos presentaron para examen el detalle de las viviendas evaluadas.

Deficiencias relacionadas con los donativos

El Municipio esta autorizado a ceder o donar fondos o bienes de su
propiedad a cualquier entidad no partidista que opere sin fines de lucro,

y se dedique a gestiones o actividades de interés publico que promuevan el
bienestar general de la comunidad. Esto, previa comprobacién de que la
entidad es una sin fines de lucro, esté organizada de acuerdo con las leyes
de Puerto Rico, y cuando no interrumpan ni afecten adversamente las
funciones, actividades y operaciones municipales. Ademas, puede donar
fondos publicos a personas que demuestren tener necesidades auténticas y
especificas de salud, educacion, vivienda, deportes, asistencia en
emergencias, y desastres naturales.

Toda donacién debe estar aprobada por la Legislatura Municipal
(Legislatura), mediante ordenanza o resolucién al efecto; y deben constar
los motivos que justifiqguen su concesion u otorgamiento; la cuantia de la
donacion o descripcion de los bienes a cederse; y las condiciones a las que
estardn sujetas.

Recomendaciones 1, 3.e.2) y 9

Criterios

Articulos 2.033 y 2.034(a) del
Cddigo Municipal de 2020; y
articulos 9.014 y 9.015(a) de la
Ley de Municipios de 1991



El director de Finanzas es responsable de la legalidad, exactitud, propiedad,
necesidad y correccidn de los documentos y todos los gastos autorizados
para el pago de cualquier concepto. Ademas, debe supervisar las tareas de
preintervencion y de procesamiento de los desembolsos; y mantenery
custodiar todos los libros, registros y documentos relacionados con la
actividad contable y financiera del Municipio.

Criterios

Articulos 2.007(c) y 2.090 del

Cdédigo Municipal de 2020; y
articulos 6.005(c) y 8.005 de la Ley de
Municipios de 1991

Criterio Los donativos'? a personas indigentes pueden concederse previo a la
Reglamento de Donativos de 2018 comprobacion de lo siguiente:

La persona tiene una necesidad auténtica y especifica de
salud.

Presenta, bajo juramento, el nombre completo,

direccién postal y residencial, y el propdsito del uso de
los fondos.

Presenta certificaciones de ingresos y de condicion
médica.

Las entidades sin fines de lucro deben presentar los siguientes documentos
para poder recibir los fondos:

Certificado de incorporacién, como evidencia de estar
inscritas y registradas en el Departamento de Estado; y
haber remitido los estados financieros e informes
anuales requeridos.

Evidencia de que no tienen deuda con el
Gobierno de Puerto Rico, y un detalle de
gastos o usos programados.

Del 18 de octubre de 2021 al 30 de septiembre de 2022, se ordenaron
1,203 cisternas para almacenar agua®®y 105 generadores eléctricos por
$245,495 para entregarse a la ciudadania. Ademas, del 19 de febrero

de 2020 al 7 de octubre de 2022, la Legislatura aprobd, mediante

4 resoluciones, 4 donativos por $70,000, a 3 entidades sin fines de lucro.
Del 11 de marzo de 2020 al 14 de octubre de 2022, el Municipio efectud los
pagos.

12 Corresponde a la compra de alimentos; medicamentos; equipo médico; tratamientos especializados; enseres primarios del hogar;
gastos funerales; hospedajes; entre otros.

3 Incluye las 853 cisternas mencionadas en el Hallazgo 1-a.1).
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Nuestro examen reveld lo siguiente:

a. Ladonacion a ciudadanos de 20 cisternas y 10 generadores eléctricos
revelaron que no se mantenian expedientes con informacion sobre los
datos del ciudadano, la necesidad del donativo, y la certificacion de
ingresos.

b. Paralos 4 donativos otorgados a las 3 entidades sin fines de lucro,
determinamos que la Legislatura no les exigié y estas no entregaron los
siguientes documentos:

e Evidencia de que las entidades no tenian deuda con el
Gobierno de Puerto Rico o el Municipio.

e Para 2 donativos por $20,000, las entidades no presentaron el
certificado de cumplimiento con el Departamento de Estado de
remitir los informes anuales.

e Para 1 donativo por $10,000, la entidad no presento el certificado
de incorporacion.

e Para otro donativo de $10,000, la entidad no remitié al Municipio
evidencia del uso de fondos por $9,603.

Causas: La Legislatura y el director de Finanzas se apartaron de su deber al
momento de evaluar la concesién de los donativos y autorizar los desembolsos.

El director de Finanzas indicé que, no solicitd evidencia de la necesidad del donativo a
las personas indigentes ni la certificacion de los ingresos porque entendia que en la
Oficina del Alcalde se mantenia dicha informacién en los expedientes. [Apartado a.]

Ademas, la Legislatura solamente le enviaba la ordenanza o resolucion, y entendia que

ellos eran quienes guardaban los documentos requeridos. [Apartado b.]
La secretaria de la Legislatura nos indicé que desconocia los documentos exactos que las
entidades sin fines de lucro tenian que entregar para evaluar la solicitud del donativo.
[Apartado b.]

Comentarios de la gerencia

El donativo de las cisternas se realizé bajo las guias de
participacién de los Fondos ARPA, las cuales fueron
modificadas ampliando los criterios de elegibilidad para
todos los ciudadanos de Puerto Rico. Tomando lo antes en
consideracion, entendemos respetuosamente que no eran
de aplicacidn los criterios de ingresos o condicién médica
para ser elegibles. La intensidon y politica publica que se
promovia con el programa era brindar acceso al
almacenamiento de agua potable para evitar mayor
exposicidén y riesgo por contagio ante la pandemia del
COVID-19. Todos los donativos estan debidamente
documentados y justificados con la politica publica
establecida. [sic.] [Apartado a.]

Nos encontramos revisando los expedientes y documentos
de estas entidades con el fin de actualizar los mismos.

No obstante, como medida preventiva y para garantizar el
cumplimiento con nuestra responsabilidad fiscal, hemos

Efectos

No permite mantener un control de los
donativos otorgados ni mantener
expedientes completos que contengan
toda la documentacién requerida para la
aprobacién de los donativos; propician el
uso indebido de los fondos donados; y
dificulta evaluar la correccién de estos.



Recomendaciones 1, 3.f.,, 19y 20

Criterios

Articulo 2.042 del Cédigo Municipal
de 2020; y Articulo 11.001 de la Ley de
Municipios de 1991
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impartido instrucciones para que no se realicen desembolsos

adicionales hasta que se completen los expedientes y

entreguen todos los documentos e informes requeridos por

ley. Todos los donativos fueron debidamente concedidos de

conformidad con las disposiciones de ley. [sic.] [Apartado b.]
—alcalde

Hemos revisado los expedientes y los documentos de estas
entidades y anejamos evidencia adicional con relacidn a las
mismas con el fin de que enmienden las situaciones
comentadas. De igual forma, hemos impartido instrucciones
para que no se realicen desembolsos adicionales hasta que
se completen los expedientes y entreguen todos los
documentos e informes requeridos por ley. Todos los
donativos fueron concedidos de conformidad con las
disposiciones de ley y en beneficio de nuestra comunidad.
[sic.] [Apartado b.]

—presidente Legislatura Municipal

Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece.

Con relacién al apartado a. el Municipio debié cumplir con su
reglamentacion, establecida mediante la Ordenanza 31 donde especifican la
informacién requerida para otorgar los donativos a personas indigentes.
Tampoco presentd evidencia de la utilizacion de una guia para la entrega de
las cisternas.

Con relacién al apartado b., el Municipio debe cumplir con la Ordenanza
antes mencionada y asegurarse de que los recipientes de los donativos
hayan entregado toda la documentacion requerida antes de emitir el
desembolso correspondiente.

Consideramos las alegaciones del presidente de la Legislatura en cuanto al
apartado b., pero determinamos que el Hallazgo prevalece. La Legislatura
debe mantener expedientes completos y asegurarse de que las entidades

sin fines de lucro hayan presentado todos los documentos requeridos para
poder recibir los fondos.

Nombramientos de puestos no contemplados en el plan de clasificacion y

retribucion de confianza; y otras deficiencias relacionadas con el personal

municipal

a. El Municipio debe adoptar reglamentos uniformes para la
administracién de los recursos humanos, que contengan planes de
clasificacidn y de retribucién de puestos uniformes, debidamente
actualizados, para los servicios de carrera y de confianza; un sistema de
reclutamiento, seleccidn y reglamentacién sobre los adiestramientos,
las evaluaciones de los empleados y funcionarios; y las areas de
retencién y cesantias. El alcalde y el presidente de la Legislatura son la
autoridad nominadora en sus respectivas ramas del gobierno municipal.
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Los planes de clasificacion y retribucidon deben recoger y responder a
dos principios fundamentales: el de mérito y el establecido en el
Articulo II, Seccidén 16 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, que establece el derecho de todo trabajador a recibir igual
paga por igual trabajo. Cuando una entidad gubernamental o
administrativa establece reglamentos para gobernar sus
procedimientos, deben observarse con la exactitud o el rigor
establecido en el cumplimiento de su deber.

Todos los puestos del Municipio estan sujetos a planes de clasificacion y
retribucion ajustados a las circunstancias y necesidades del servicio.

El alcalde debe establecer los mismos con la aprobacion de la
Legislatura. Ademas, todo puesto debe estar clasificado, dentro del
plan de clasificacidn correspondiente, de carrera o de confianza.

No debe nombrarse persona alguna a un puesto que no esté clasificado
dentro de uno de los planes de clasificacion. De proceder en forma
contraria, el nombramiento o la accién de personal se considera nula.

Cualquier cantidad pagada relacionada con las acciones de personal, en
contravencion con las disposiciones de la ley, los reglamentos o las
normas aprobadas conforme a estos, debe recuperarse del funcionario
o empleado que, por descuido o negligencia, apruebe la accién de
personal o el pago, o que suscriba el comprobante, las néminas, el
cheque o la orden de pago; o de las fianzas de dicho funcionario.

El dinero recuperado debe reintegrarse al Municipio.

El Municipio cuenta con el Plan de Clasificacién y Retribucion para el
Servicio de Confianza (Plan), aprobado el 15 de mayo de 1998 mediante
la Ordenanza 100. Ademas, la directora de Recursos Humanos, que
responde al alcalde, debe encargarse de todos los asuntos relacionados
con el personal.

El Municipio conté con 17 puestos de confianza para el afio fiscal
2019-20; 18 para el 2020-21; y 23 para el 2021-22.

El examen realizado a los nombramientos de 17 funcionarios que
ocuparon 15 puestos de confianza revelé que, del 1 de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2022, el alcalde mantuvo a 7 funcionarios en

Criterios

Rivera Padilla v. OAT;
y Herndndez Garcia y otros v. Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico

Criterios

Articulo 2.047 del Cédigo Municipal
de 2020; y Articulo 11.006 de la Ley de
Municipios de 1991

Criterios

Articulo 2.064(a) del Cédigo Municipal
de 2020; y Articulo 11.027(b) de la Ley de
Municipios de 1991

Efectos

Ocasiona que los nombramientos resulten
nulos, lo que haria ilegales las acciones y
los salarios pagados a dichas personas.
Ademas, no permite una administracion
adecuada del personal sobre las bases del
sistema de mérito. Impidié que la
Legislatura evaluara y aprobara la
creacion de dichos puestos de confianza.



Criterio

Articulo 2.056(e)(1), del Cédigo Municipal
de 2020
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6 puestos de confianza que no estaban incluidos en el Plan. El Municipio
pago sueldos a dichos funcionarios por $209,042, segun indicamos a
continuacién:

Puestos Periodo Sueldos'*
1. director de Reciclaje del 1 ene. 20 al 31 dic. 22 $ 77,700
2. director de Control Ambiental y Ornato del 15 ene. 21 al 31 dic. 22 60,925
3. directora de la Secretaria de Educacion del 14 ago. 20 al 31 ago. 22 42,997
4, " del 1 sep. 22 al 31 dic. 22 7,020
5. coordinador de Transporte Escolar y Ruta del 1 sep. 22 al 31 dic. 22 6,300
Alterna
6. oficial de Prensa y Politica del 1 sep. 22 al 31 dic. 22 6,800

7. administrador de Cementerios Municipales  del 1 sep. 22 al 31 dic. 22 6,800

Total $209,042

El 15 de junio y 6 de julio de 2023 la secretaria de la Legislatura certifico
gue no existian ordenanzas para dichos puestos. La directora de
Recursos Humanos también nos indicd que estos no estaban
contemplados o se habian eliminado del Plan, y que no existia una
descripcién de deberes y funciones para los mismos.

Relacionado con el puesto de oficial de Prensa y Politica, el 13 de
septiembre de 2023, la Legislatura aprobé la Ordenanza 7 para crear el
puesto de secretario de comunicaciones, relaciones publicas y prensa.

Causas: El alcalde indicé desconocer que los puestos no existian o se habian

eliminado del Plan. La autoridad nominadora se apartd de las disposiciones citadas

y no administré eficientemente el sistema de personal municipal.

El Municipio puede conceder diferenciales de sueldos a los empleados
como una compensacion temporera especial, adicional y separada del
sueldo regular. Esto, para mitigar circunstancias extraordinarias que, de
otro modo, podrian considerarse onerosas para el empleado. Dichas
circunstancias pueden ser, entre otras, por situaciones de trabajo
temporeras que requieran del empleado un mayor esfuerzo o riesgo en
el desempefio de las funciones del puesto que ocupa, o cuando un
empleado, mediante designacién oficial, haya desempefiado
interinamente todos los deberes de un puesto en el mismo servicio, con
clasificacion superior al cual estd nombrado en propiedad, por un
periodo ininterrumpido mayor de 30 dias.

Del 15 de septiembre de 2021 al 15 de octubre de 2022, el Municipio
otorgo 23 diferenciales de sueldos a 16 empleados, de confianza (9), de
carrera (4), y transitorios (3).

14 Los sueldos incluian pagos diferenciales por $11,143.
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Examinamos 10 diferenciales otorgados a 9 empleados de confianza y
1 de carrera. A 6 de estos, otorgados del 16 de agosto de 2021 al 30 de
agosto de 2022, el alcalde concedié diferenciales de sueldo de $133 a
$500 mensuales en puestos de confianza (5) y de carrera (1). Esto por
realizar tareas adicionales a sus puestos tales como:

supervision y

orientacion a

administracion de .
suplidores

los fondos ARPA

Evaluamos, como parte del examen, las descripciones de deberes
y los trabajos adicionales asignados. También realizamos entrevistas del
30 de agosto al 8 de septiembre de 2023, a dichos empleados.

El examen realizado reveld que, contrario a lo establecido en el
Cddigo Municipal de 2020, las tareas adicionales eran tareas incluidas
en las descripciones de puesto que ocupaban.

Del 30 de agosto de 2021 al 29 de diciembre de 2022, el Municipio les
pagd $19,528 por los diferenciales de sueldo.

Causas: El alcalde indico que el personal mencionado tenia responsabilidades
mayores y merecia una retribucién mayor, y que desconocia que no se podia
otorgar aumentos de sueldos mediante diferenciales.

c. Losdirectores de las unidades administrativas municipales tienen el
deber, entre otras cosas, de poner a la disposicién de los auditores
internos, de los auditores externos, y de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico (OCPR) todos los libros, expedientes, registros, documentos,
informes y cualquier otra informacidn que estos le soliciten y sea
pertinente para el desempefio de sus funciones.

El Municipio cuenta con la Secretaria de Recursos Humanos, dirigida por
una directora que responde al alcalde. Esta debe planificar, coordinar,
dirigir y supervisar las actividades, los servicios y los programas
especializados y administrativos de dicha Oficina. Ademds, debe
mantener y custodiar los expedientes del personal municipal.

Dichos expedientes deben reflejar el historial completo del personal,
desde la fecha de su ingreso al servicio publico hasta el momento de su
separacion definitiva.

El examen de 10 expedientes de personal relacionados con
nombramientos de confianza (9) y de carrera (1), efectuados del

14 de agosto de 2020 al 1 de septiembre de 2022, revel que estos no
incluian, ni los funcionarios municipales nos pudieron suministrar, lo
siguiente:

Efectos

No permite una administracion adecuada
del personal sobre las bases del sistema
de mérito, y puede propiciar la comisidn

de irregularidades y de posibles
favoritismos.

Criterios

Articulos 2.005(f) y 2.060 del

Cddigo Municipal de 2020; Articulo 16 del
Reglamento del Personal para los
Empleados de Confianza de 2012; y
Articulo 17 del Reglamento del Personal
para los Empleados de Carrera de 2012

Efectos

No permite mantener un sistema actualizado
y adecuado para la administracion del
personal del Municipio.



Criterios

Articulo 2.051 del Codigo Municipal
de 2020; y Capitulo VIII, Seccion A. 4 del
Reglamento del Sistema de Evaluacion y

Ejecucion del Personal del Municipio

de 2001

Efectos

No permite que puedan identificarse ni
atenderse las areas de necesidad de
desarrollo del personal. Tampoco se tiene
conocimiento del desempefio y las
ejecutorias de los empleados; y si estos
cumplen o no con lo esperado.

Criterios

Articulos 1.018(c) y 2.042 del
Cddigo Municipal de 2020

Efectos

No permite al Municipio mantener un
sistema actualizado y adecuado para la
administracién del personal.
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« descripciones de puesto (9);

o informes de cambio (7);

« documentos de retiro (4);

« evidencia de preparacién académica (2);
« certificado de antecedentes penales (1).

Causas: La entonces directora de Recursos Humanos no fue diligente en el
desempefio de sus funciones, al apartarse de las disposiciones citadas y al no
supervisar estas operaciones.

El Municipio debe implementar un sistema de evaluacion de las
ejecutorias de los empleados de carrera y su cumplimiento con los
criterios de orden y disciplina. El sistema debe disefiarse de acuerdo con
la complejidad funcional y las necesidades del Municipio, y debe
proveer los mecanismos para el desarrollo de niveles de excelencia que
promuevan la productividad. A tales efectos, el Municipio requiere la
evaluacion de los empleados una vez al afio.

Nuestro examen al respecto reveld que, al 25 de enero de 2023, los
supervisores no habian realizado evaluaciones periddicas de
desempeiio a los empleados municipales. La directora de

Recursos Humanos nos certificd que la ultima evaluacion se realizo
en el 2015.

Causa: La entonces directora de Recursos Humanos indico que, no se habian
realizado las evaluaciones debido a los diferentes eventos atmosféricos, los
terremotos y la pandemia del COVID-19.

El alcalde tiene que promulgar y publicar las reglas y los reglamentos
necesarios para aplicarse normas uniformes en los asuntos municipales.
El Municipio tiene que adoptar y mantener actualizado un reglamento
uniforme de administracidon de personal que contenga, entre otros, un
plan de clasificacion de puestos y de retribucion uniforme para los
servicios de carrera y de confianza.

El Municipio cuenta con planes de clasificacidn y retribucidn para el
servicio de carrera y de confianza (planes), aprobados el 29 de octubre
de 1997 y el 15 de mayo de 1998, respectivamente.

Nuestro examen reveld que, al 12 de septiembre de 2023, no se habian
actualizado las escalas salariales de los planes.

Las ultimas actualizaciones se realizaron el 3 de mayo de 2000, para
autorizar la extension a la escala salarial para 2 puestos de confianza y
8 puestos de carrera, y el 28 de enero y 9 de abril de 2022, para
enmendar la escala salarial 7 del servicio de carrera y para aprobar las
escalas retributivas del servicio de confianza de la Legislatura,
respectivamente.



Causas: El alcalde indicé que como el Municipio estaba en déficit y los empleados
trabajaban 20 horas, no podia crear y aprobar un plan hasta tanto tuviera la
situacion fiscal estable para poder tener unos salarios acordes a cada posicion.

Comentarios de la gerencia

Esta es una situacion que se ha ido atendiendo, tomando en
consideracion la necesidad de los servicios que prestan estos
empleados para el Municipio de Yauco. Los empleados a los
que se hace mencidn han prestado labores al municipio por
mas de quince afios, por lo que se estara remitiendo el
asunto a la Legislatura Municipal para actualizar sus puestos
mediante la aprobacién de las medidas necesarias.

En relacién al puesto de Oficial de Prensa, ya el mismo fue
atendido por la Legislatura Municipal habiéndose aprobado
la correspondiente ordenanza®® en relacién a este puesto.

El puesto de Administrador del Cementerio es un puesto
transitorio conforme a lo establecido en el Plan de
Clasificacién de Puestos de Carrera vigente. De igual forma,
el puesto de Coordinador de Transporte es un puesto de la
Oficina de Fondos Federales, por lo que se considera un
puesto transitorio y cuyas funciones se establecen conforme
a las propuestas de fondos federales aprobadas para el
transporte municipal. Las funciones de Control Ambiental se
realizan por un Ayudante Especial del Alcalde que ocupa un
puesto de confianza. El puesto de Reciclaje ha sido referido a
la atencidn de la legislatura municipal para la actualizacién
del mismo. Como parte de nuestro plan de gobierno, se
estaran revisando todos los puestos de confianza para el
inicio del nuevo cuatrienio. [sic.] [Apartado a.]

Resulta forzoso diferir sobre esta situacion, entendemos
como autoridad nominadora que los diferenciales han sido
concedidos en virtud de las disposiciones del articulo 2.056

de la Ley 107-2020. Las labores realizadas por estos
empleados han representado el ahorro del pago de
empleados adicionales que resultarian necesarios para
realizar las labores adicionales que realizan estos empleados
a cambio de un diferencial. Entendemos y estamos
convencidos que bajo nuestro criterio y andlisis los
diferenciales han sido debidamente justificados y le hacen
justicia a labor que realizan estos empleados municipales.
De conformidad con lo antes expuesto, no estamos de
acuerdo con la opinién del auditor sobre esta situacion. [sic.]
[Apartado b.]

—alcalde

15 Ordenanza NUm. 7, Serie 2023-2024.



Recomendaciones 1, 6.c. y d.,
delal0ala12,y19

Criterios

Articulos 3 y 10 del Reglamento de los
Administradores de Documentos de 1979;
y Carta Circular 2017-PADP-005
[Apartado a.]

Articulo 15 del Reglamento de
Documentos Publicos de 1990; y
Carta Circular 2017-PADP-003
[Apartado b.]

Articulo 2.052(a)(7) del Codigo Municipal
de 2020; Articulo 46 del Reglamento de
Documentos Publicos de 1990;

Articulo VIII, secciones Cy D

del Reglamento para la Conservacion

de Documentos de 1988; y

Carta Circular 2017-PADP-004

[Apartado c.]
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Consideramos las alegaciones del alcalde, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece.

Con relacién al apartado a. la Ley es clara al establecer que todos los
puestos del Municipio deben estar sujetos a los planes de clasificaciéon

y retribucion ajustados a las necesidades y circunstancias del servicio.
Ademas, el Municipio indica que los puestos mencionados a continuacién
no son de confianza. No obstante, la evidencia obtenida y evaluada por
nuestros auditores los identifican como que si lo eran. Segln indicamos a
continuacion:

e administrador de Cementerio - en el nombramiento realizado por el
alcalde y en el informe de cambio se refieren al empleado de confianza;
de igual forma, en una entrevista con el administrador, este también lo
identifica como empleado de confianza.

e coordinador de Transporte - segun los documentos obtenidos del
nombramiento y del informe de cambio, este fue de nombrado de
confianza.

e director de Control Ambiental - fue nombrado por el alcalde y ademas,
en el informe de cambio del 29 de octubre de 2021, aparece de
confianza, no como ayudante especial.

Con relacién al apartado b., a base de la evidencia obtenida y evaluada,

y de la informacién obtenida durante las entrevistas realizadas a estos
empleados, se determind que las tareas que realizaban estaban incluidas en
las descripciones de los puestos en el Plan.

Ausencia de un administrador de documentos publicos y otras deficiencias
relacionadas

Es obligacion del Municipio designar un administrador de documentos
publicos, segun requerido por ley, quien debe cumplir con las normas del
Programa de Administracién de Documentos Publicos de Puerto Rico
(Programa), adscrito al Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP)®, y de velar
porque todas las fases de la administracién de documentos funcionen
adecuadamente. Dicho Programa se rige por la

Ley de Documentos Publicos de 1955, segin enmendada.

Luego de 30 dias del cierre de cada afo fiscal, deben remitir al Programa un
informe sobre el estatus de su inventario y del Plan de Retencion de
Documentos, donde establezcan los documentos que deben retenerse y
destruirse.

Todos los funcionarios y empleados municipales deben vigilar, conservar y
salvaguardar los documentos, bienes e intereses publicos que estén bajo su
custodia.

16 Mediante el Plan de Reorganizacién 3-2011 de la Administracién de Servicios Generales (ASG), se transfirié al Archivo General de
Puerto Rico, adscrito al ICP, el Programa de Administracién de Documentos Publicos.
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El Municipio tiene que tomar las precauciones necesarias para proteger sus
documentos contra riesgos de fuego, huracan, y otros desastres; y tiene que
velar porque los lugares de almacenaje tengan suficiente vigilancia, y estén
a prueba de humedad y sequedad excesiva, y tengan suficiente ventilacién.
Los documentos deben estar empacados, rotulados, separados por asunto y
afios comprendidos, y conservados en buen estado, segun lo dispuesto en la
Guia de Archivos Inactivos.

El Municipio también se rige por las disposiciones reglamentarias aprobadas
por el secretario de Hacienda, relacionadas con la conservacion de
documentos de naturaleza fiscal o necesaria para el exameny la
comprobacién de las cuentas y operaciones fiscales gubernamentales.

El Municipio cuenta con un drea designada para archivar los documentos
publicos inactivos donde labora un oficinista, quien responde a la
secretaria municipal.

Nuestro examen sobre dichos procesos revelé que:

a. Desde la renuncia de la entonces administradora de documentos el
Municipio no contaba con un funcionario que realizara dichas funciones.
Desde el 1 de enero de 2021 hasta el 23 de abril de 2024 habian
transcurrido mas de tres afios sin ocupar dicho puesto.

b. Laentonces administradora de documentos no preparé el inventario
ni el Plan de Retencion de Documentos correspondientes a los
afios fiscales 2018-19 y 2019-20. Esto, antes de cesar sus funciones
el 31 de diciembre de 2020.

c. Enuna visita realizada por nuestros auditores el 14 de febrero de 2023
al archivo de documentos publicos, se determinaron las siguientes
deficiencias:

e  Los documentos no estaban organizados adecuadamente ni tenian
suficientes anaqueles para el almacenaje de las cajas de
documentos. Algunas estaban en el suelo, una encima de la otras,
rotas y dejando al descubierto los documentos.

° Habia filtraciones en el techo; cajas con humedad; y no contaba
con un acondicionador de aire ni otro equipo para controlar la
temperatura.

° No contaba con un sistema de alarma contra incendio ni rociadores
de agua automaticos.

Efectos

No permite mantener un control
adecuado de los documentos publicos del
Municipio, lo que pudiera propiciar la
pérdida, el deterioro o la destruccion de
documentos importantes y de valor que
deben retenerse. Tampoco puede cumplir
con los requisitos establecidos en la
reglamentacion del Programa.
[Apartados del a. al c.]



Situaciones similares a las comentadas en los apartados b. y c. se
incluyeron en el Informe de Auditoria M-21-18 del 29 de septiembre
de 2020.

Causas: El alcalde no habia nombrado a un administrador de documentos publicos
porque estaba evaluando candidatos. [Apartado a.]

La entonces administradora de documentos se aparté de su deber al no
preparar el inventario ni el Plan de Retencion para los afos fiscales 2018-19 y 2019-20.
[Apartado b.]

El alcalde indicé que la falta de espacio y los dafios ocasionados por los terremotos a la
Casa Alcaldia, no permiten mantener un area de archivo de documentos adecuada.
[Apartado c.]

Comentarios de la gerencia

Recomendaciones 1, 13 y 14 La situacion sobre el nombramiento del administrador de
documentos se trabaja actualmente con el fin de poder

reclutar una persona que pueda cumplir con los requisitos y

requerimientos del puesto. Se habia nombrado una persona,

pero lamentablemente renuncié al nombramiento.

Esperamos poder llevar a cabo el reclutamiento de esta

persona durante los préximos meses. [sic.] [Apartado a.]

En relacién a las deficiencias en drea de archivo de
documentos publicos, resulta necesario indicar que estas
facilidades al igual que la gran mayoria de las facilidades
municipales, fueron severamente afectadas por el paso de
los huracanes y los terremotos que tantos dainos causaron
en nuestro pueblo. No obstante, trabajamos con la
identificacion de recursos y facilidades para poder garantizar
la adecuada seguridad de los documentos de nuestro
municipio. [sic.] [Apartado c.]

—alcalde
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8 - Escrituras de compraventa sin registrar en el Registro de contratos y otras
deficiencias relacionadas

a.

La Oficina de Secretaria Municipal debe registrar y remitir a la OCPR
copias de los contratos y las escrituras otorgados, incluso las enmiendas
a estos, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su otorgamiento.
Ademas, el Tribunal Supremo recalcé sobre la importancia y el requisito
de que los contratos se registren y remitan a la OCPR antes de la
prestacion o contraprestacién de un servicio. Dicha funcidn la realiza la
secretaria municipal, adscrita a Secretaria Municipal, quien responde al
alcalde.

El examen realizado a los comprobantes de desembolsos para la
adquisicion de propiedad inmueble que se indican en el Hallazgo 1-a.
reveld que, al 14 de abril de 2023, el Municipio no habia registrado ni
remitido a la OCPR, copias de tres escrituras de compraventa otorgadas
para la adquisicidon de igual nimero de propiedades inmuebles por
$1,175,000. Estas fueron otorgadas del 19 de abril al 17 de octubre

de 2022. El Municipio efectud los pagos del 21 de julio de 2021 al

17 de octubre de 2022.

Causa: La secretaria municipal se aparto de las disposiciones citadas.

El Municipio debe remitir, no mas tarde de la fecha establecida por la
OCPR mediante cartas circulares, la Certificacion Anual sobre el
Cumplimiento de la Ley de Privatizacion de 2003 y el Informe Anual
sobre el Estado de las Privatizaciones, al 30 de junio de cada afo, para
entregarlos a la OCPR. Del Municipio no realizar privatizaciones durante
el afio fiscal, deben remitir la Certificacion Negativa sobre el Estado de
Privatizaciones.

El examen realizado el 23 de enero de 2023 reveld que, el Municipio no
habia preparado ni remitido a la OCPR, las certificaciones anuales sobre
el cumplimiento de la Ley para los afios fiscales 2019-20 y 2020-21.

Causa: El alcalde se aparto de las disposiciones citadas al no asignar a una persona

para que preparara y remitiera las certificaciones e informes anuales mencionados.

Comentarios de la gerencia

Estas escrituras fueron debidamente registradas y se han
impartido instrucciones para evitar que situaciones como las
comentadas se vuelvan a repetir. [sic.] [Apartado a.]

Sobre esta situacion, se han impartido instrucciones para
que se trabaje y radique lo antes posible el correspondiente
Informe sobre el estado de las privatizaciones a la Oficina del
Contralor. Resulta importante indicar que toda la
informacidn relacionada a este informe, estuvo disponible

Criterios

Articulo 2.014 del Cédigo Municipal

de 2020; Articulo 8.016 de la Ley de
Municipios de 1991; Articulo 1(a) de la
Ley de Registro de Contratos de 1975;
Articulos 8.2 y 9 del Reglamento sobre el
Registro de Contratos de 2020;

Capitulo IX, Seccién 2 del

Reglamento Municipal de 2016;

y Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama

Efectos

Impidié que dichas escrituras estuvieran
accesibles a la ciudadania en calidad de
documentos publicos. Ademas, se
emitieron desembolsos sin la constancia
de haberse remitido dichas escrituras

a la OCPR. [Apartado a.]

Criterios

Articulo 1 de la Ley sobre el Estado de
Privatizaciones de 2003; y

cartas circulares OC-21-08 y OC-22-07

Efectos

Se priva a la OCPR, al Gobiernoy a la
ciudadania de tener disponible y accesible
la informacién sobre las operaciones del
Municipio, segun requerido por Ley.
Ademds, impidié que esta Oficina tuviera
la certeza de que el Municipio cumplioé
con las disposiciones de la mencionada
Ley. Esto, propicia la falta de
transparencia y de confianza en dicha
entidad. [Apartado b.]

17 Una de las ventas consideraba pagos por el arrendamiento con opcién a compra de la propiedad.
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para examen por los auditores. [sic.] [Apartado b.]
—alcalde

Recomendaciones 1, 15 y 16 Consideramos las alegaciones del alcalde en cuanto al apartado a. del
Hallazgo, pero determinamos que este prevalece. El Municipio no cumplié
con registrar las escrituras dentro del periodo establecido porlaleyy
reglamentacion. Estas no fueron registradas hasta el 7 de octubre de 2024.

9 - Inventarios fisicos sin realizar; y otras deficiencias relacionadas con la
propiedad

a.

Criterio

Capitulo VII, Seccion 23(1) del
Reglamento Municipal de 2016

Efectos

Impide mantener un control adecuado de
la propiedad, lo que propicia el uso
indebido o la pérdida de esta.

Ademas, dificulta fijar responsabilidad en
caso de que esto ocurra.

Las operaciones del Municipio, relacionadas con la propiedad mueble,
se rigen por el Reglamento Municipal de 2016. En este se disponen los
controles que deben establecerse, las responsabilidades de los
encargados de la propiedad y los procedimientos a seguir para la toma
de los inventarios fisicos.

El encargado de la propiedad debe realizar anualmente los inventarios
fisicos de la propiedad que esta bajo su control en las distintas unidades
municipales, durante el mes de junio, antes de finalizar el afio fiscal.
Este responde al director de Finanzas.

El examen realizado sobre las operaciones de la propiedad reveld que,
al 31 de diciembre de 2022, el encargado de la propiedad no habia
realizado el inventario fisico anual del afio fiscal 2019-20, y no habia
terminado el del 2021-22. El dltimo inventario preparado correspondia
al aio fiscal 2020-21.

Causas: El encargado de la propiedad indicé que, el inventario anual del
afio fiscal 2019-20 no se realizd debido a los terremotos y a la pandemia.

Ademas, indico que no habia culminado el inventario anual del afio fiscal 2021-22,

b.

Criterio

Capitulo VII, Seccion 24(1) y (2) del
Reglamento Municipal de 2016

debido a la pandemia y a la falta de personal.

La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad
municipal adquirida y asignada para uso de las ramas ejecutiva 'y
legislativa es responsabilidad del alcalde y del presidente de Ia
Legislatura o de sus representantes autorizados.

Todo funcionario o empleado del Municipio que haga uso o asuma la
custodia, el cuidado y el control de cualquier propiedad debe responder
al Municipio por su valor en caso de pérdida, deterioro indebido o dafio
ocasionado por negligencia o falta de cuidado.

En caso de pérdida o irregularidad, el Municipio tiene que realizar
investigaciones administrativas sobre el particular. Luego de detectar la
pérdida de propiedad o alguna irregularidad relacionada, tiene 20 dias
para investigar. Ademas, tiene 10 dias adicionales para informar dicha
situacion a la OCPR.

Por otro lado, el encargado de la propiedad debe notificar la pérdida al
director de Finanzas, para que realicen una investigacion administrativa,
y asi determinar las causas por las cuales se perdio dicha propiedad y
fijar responsabilidades.
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Del 6 de abril de 2020 al 18 de enero de 2022, ocurrieron 4 hurtos de
36 unidades de propiedad cuyas pérdidas fueron valoradas en $10,486.
Al 31 de diciembre de 2022, la compaiiia aseguradora habia pagado al
Municipio $1,578 por el hurto de piezas a 2 vehiculos municipales.

Nuestro examen realizado el 16 de febrero de 2023 reveld que, el
encargado de la propiedad no le habia informado al director de Finanzas
sobre los hurtos ocurridos.

Causa: El encargado de la propiedad indicé que desconocia que tenia que
informarle al director de Finanzas sobre la pérdida de la propiedad.

Los jefes de las unidades administrativas, encargados del manejo de la
propiedad, también son responsables del control y registro de toda la
propiedad sujeta a su jurisdiccidn. Los subencargados de la propiedad
deben mantener al dia los registros de la propiedad a su cargo, aun
cuando se encuentre bajo la posesién de otros funcionarios y
empleados dentro de los limites del Municipio.

El encargado de la propiedad del Municipio debe asignar el nUmero de
unidad a la propiedad adquirida y de incluirla en el inventario de la
propiedad. También debe marcar la propiedad bajo su control en un sitio
visible para facilitar su identificacién. La numeracién debe estar legible,
permanente y que no desaparezca con el uso frecuente de la propiedad o
con el transcurso del tiempo. Ademas, al entregar la propiedad adquirida
a la persona que la utilizara, debe expedir un recibo de propiedad, en el
cual firme el empleado o funcionario. Los originales de los recibos
firmados deben mantenerse en un archivo de recibos de propiedad

en uso.

Ademas, todo funcionario o empleado que haga uso o asuma la
custodia, el cuidado y el control fisico de cualquier propiedad municipal,
tiene que responder al Municipio por su valor en caso de pérdida,
deterioro indebido o dafio ocasionado por negligencia o falta de
cuidado.

Del 15 de enero de 2020 al 10 de noviembre de 2022, el Municipio
emitid 33 comprobantes de desembolsos por $2,246,965 para la
adquisicion de 249 unidades de propiedad. En inspecciones realizadas
del 5 de mayo al 13 de julio de 2023, para determinar si la propiedad se
incluyd en el registro de la propiedad del Municipio, si expidieron los
recibos de propiedad correspondientes, si fueron marcados con su
numero de propiedad, y para localizar la propiedad, nuestros auditores
detectaron lo siguiente:

Efectos

El Municipio no tuvo disponible la
informacién detallada de los hechos para
realizar las correspondientes
investigaciones administrativas y fijar
responsabilidades a los funcionarios y
empleados que pudieron ser negligentes
o no tuvieron cuidado con el uso de la
propiedad.

Criterios

Capitulo VII, secciones 14(1) y 19(1) del
Reglamento Municipal de 2016
[Apartado c. del 1) al 3)]

Criterios

Articulo 2.012 del Codigo Municipal

de 2020; y Capitulo VII, Seccion 11(1) del
Reglamento Municipal de 2016
[Apartado c.4)]



Efectos

Hace inoperante el control interno
establecido y no hay control adecuado de
la propiedad mueble. Ademas, propicia el

uso indebido o la pérdida de esta; y la
comisién de irregularidades, sin que
puedan detectarse a tiempo para fijar
responsabilidades.

[Apartado c. del 1) al 3)]

Impidié a nuestros auditores inspeccionar
la propiedad no localizada.
[Apartado c.4)]

Criterios

Articulo 2.007(f) del Cédigo Municipal
de 2020; y Capitulo VII, Seccion 25(1)b)
del Reglamento Municipal de 2016

Criterios

Secciones 3, y 9.ii. del Reglamento para el
Control, Recibo y Custodia de Materiales,
Suministros y Piezas de Almacén de 2022
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1) No seincluyé en el registro de la propiedad del Municipio
107 unidades de propiedad adquiridas por $138,553.
Las unidades no incluidas eran 4 abanicos industriales de techo
(573,200); 95 focos ($55,074); 1 cepillo cortador (brush cutter)
(56,850); y 7 cortadoras inaldmbricas ($3,429).

2) No se expidieron los recibos de la propiedad (Modelo OCAM-FA-03)
a los custodios de 19 unidades de propiedad adquiridas por
$603,279. La propiedad consistia en 5 vehiculos de motor
(5477,010); 2 generadores eléctricos (542,790); y los 4 abanicos
industriales de techo, las 7 cortadoras inalambricas, y el cepillo
cortador indicados en el apartado c.1) (583,479).

3) No estaban marcados con el nimero de propiedad 13 unidades
valoradas en $11,908. Estas eran 12 cortadoras inaldmbricas
(55,058) y 1 cepillo cortador ($6,850).

4) No se localizaron 13 unidades de propiedad con un valor de $5,239.
Las unidades no localizadas fueron 11 cortadoras inaldmbricas
(55,032) y 2 atomizadores para desinfeccion (5207).

Causas: El encargado de la propiedad se aparté de las disposiciones citadas al no
registrar ni marcar la propiedad adquirida por el Municipio. [Apartado c.1) y 3)]
Ademas, no mantuvo un control adecuado de la propiedad. [Apartado c.2) y 4)]

El director de Finanzas debe tomar y establecer las medidas adecuadas
para proteger y salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad
municipal.

El Municipio debe mantener un inventario perpetuo para el control de
los materiales recibidos, custodiados y despachados en el almacén.

Las operaciones de dicho almacén deben regirse por las medidas de
control interno que permitan el manejo adecuado de los materiales, los
suministros y las piezas de repuesto en los almacenes municipales.

El director de Finanzas debe llevar y conservar registros que reflejen
todas las transacciones efectuadas relacionadas con la propiedad del
almacén. Para esto, debe designar a un encargado del almacén, que
esté bajo su supervision, para que lleve un registro perpetuo del
material recibido, custodiado y despachado.

En la Secretaria de Finanzas y Presupuesto se encuentra el almacén de
los materiales de limpieza y de oficina, a cargo de un guardalmacén que
responde al director de Finanzas. En la Secretaria de Transporte
Colectivo hay otro almacén para las piezas, los aceites, los lubricantes

y las gomas, a cargo de otro guardalmacén que responde al
coordinador del Programa Transportacién Escolar y Ruta Alterna de
Sistema Transporte Colectivo.
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El examen realizado sobre dichos almacenes, el 17 y el 20 de enero
de 2023, revelé que no mantenian un inventario perpetuo de los
articulos y suministros indicados, que permitiera corroborar las
cantidades disponibles.

Efectos

No permite mantener un control
adecuado de los materiales, las piezas y
los suministros en los almacenes.
Ademas, puede propiciar la pérdida de
estos y el uso para fines ajenos a la
funcién publica, sin que pueda detectarse
a tiempo para fijar responsabilidades.

Causas: El supervisor de la Secretaria de Transporte Colectivo indicé que desconocia
gue debia mantenerse inventarios perpetuos de las piezas, los aceites, los
lubricantes, y las gomas. Ademas, el guardalmacén de la Secretaria de Transporte
Colectivo atribuyé a la falta de tiempo el mantener dicho inventario. El director de
Finanzas y el supervisor de la Secretaria de Transporte Colectivo no realizaron una
supervision adecuada ni mantuvieron controles internos necesarios para los
inventarios perpetuos.

Comentarios de la gerencia

Entendemos que esta situacion es el resultado de los recesos
decretados por la pandemia y los efectos adversos de las
emergencias causadas por los terremotos. No obstante,
estaremos impartiendo instrucciones para agilizar y
completar el proceso de inventario. [sic.] [Apartado a.]

Con el fin de poder garantizar la adecuada custodia de la
propiedad municipal se han establecido directrices y
adiestramientos al area de propiedad. No obstante, se han
iniciado procesos de investigaciones y se estardn
impartiendo instrucciones especificas para que se lleven a
cabo las correspondientes investigaciones y se puedan fijar
responsabilidades en caso de que se determine negligencia o
mal uso de la propiedad municipal. [sic.] [Apartado b.]

—alcalde Recomendaciones 1y 3.g.y h.

10 -Deficiencias relacionadas con los vehiculos y el equipo pesado municipal

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y Criterios
depositar forjdos publicos municipales, y para controlar y contabilizar la Articulo 2.095(d) del Cédigo Municipal
propiedad publica municipal, deben tener controles adecuados y suficientes de 2020; y Capitulo VI, Seccién 26 del
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, Reglamento Municipal de 2016
que, de cometerse, puedan descubrir a tiempo y fijar responsabilidades; y [Apartados a. y b.]

garantizarse, ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.

El Municipio debe mantener expedientes para cada vehiculo de motor o
equipo pesado municipal.

Todo conductor autorizado por el Municipio debe completar diariamente la Criterios
bitdcora del vehiculo utilizado. Ademas, es responsabilidad de los secretarios Articulos VI A.1.f. y V A.7 del
o de los directores de las dependencias velar que todo vehiculo asignado Reglamento de los Vehiculos Oficiales
esté rotulado. de 2002 [Apartados a. y b.]

El mantenimiento y las reparaciones de los vehiculos de motor se realizan en
un taller privado, ya que el Municipio no cuenta con un garaje municipal.

En el departamento de Obras Publicas el director debe supervisar y coordinar
con el taller privado las reparaciones de los vehiculos asignados a su
dependencia.



Efectos

No permitié al Municipio conocer el total
de los costos incurridos, de forma
individual, en la reparacién y
mantenimiento de los vehiculos. Puede
propiciar la comision de errores e
irregularidades en los servicios de
reparaciones, mantenimiento y utilizacion
de los vehiculos y del equipo pesado,

y dificulta que, de estas ocurrir, puedan
detectarse a tiempo para fijar
responsabilidades. [Apartado a.]

Impidié al Municipio mantener un control
adecuado de los vehiculos, y puede
propiciar el uso indebido de estos.
[Apartado b.]

Recomendaciones 1,17 y 18
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Al 16 de noviembre de 2022, el Municipio contaba con una flota de
194 vehiculos de motor y 19 equipos pesados.

El examen de dichas operaciones reveld que:

a.

En el departamento de Obras Publicas no mantenian expedientes que
incluyeran informacidn de las reparaciones realizadas en el taller
privado; los gastos de mantenimiento; el proveedor; el costo ni la fecha
de los servicios realizados a los 24 vehiculos de motor y los 19 equipos
pesados asignados a dicho departamento. Tampoco los conductores
autorizados mantenian una bitacora del movimiento diario del vehiculo
0 equipo pesado que utilizaban.

Al 6 de septiembre de 2023, no habian rotulado 21 vehiculos
municipales asignados a: Obras Publicas (13); Policia Municipal (3); y
Oficina del Alcalde (2); y de las secretarias de Recreacién y Deportes (2),
y de Educacidon Municipal (1). Estos fueron adquiridos del 26 de
septiembre de 2018 al 22 de julio de 2021 por $862,959.

Causas: La secretaria del director indicd que tras el paso del huracan Maria
dejaron de llevar los expedientes de cada vehiculo y del equipo pesado, y la
bitacora diaria, porque se dafiaron al mojarse. Ademas, el director de

Obras Publicas se aparté de las disposiciones citadas ni supervisé adecuadamente

dichas operaciones. [Apartado a.]

Los directores de las dependencias indicadas se apartaron de la disposicidn citada.
El director de Obras Publicas indicé que la rotulacidn de los vehiculos no se realizé

porque fueron adquiridos recientemente. Los entonces directores de las

secretarias de Educacidon Municipal, y de Recreacidon y Deportes indicaron que

desconocian que era su responsabilidad.

El alcalde indicé que los vehiculos adquiridos estaban siendo utilizados para la
emergencia del terremoto y la pandemia, y no tuvieron tiempo para rotularlos
porque los comercios y las agencias estaban cerrados. Ademas, cuando nuestros

auditores le indicaron sobre la deficiencia estaba limitado de presupuesto.
[Apartado b.]

Comentarios de la gerencia

Se han impartido instrucciones especificas al Director de
Obras Publicas Municipales requiriendo el que se mantengan
expedientes completos y las bitdcoras de uso y
mantenimiento de los vehiculos municipales asignados a
esta dependencia. [sic.] [Apartado a.]

Para atender esta situacidn, se han impartido instrucciones
para la inmediata rotulacién de todos los vehiculos
municipales. [sic.] [Apartado b.]

—alcalde
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Recomendaciones
Al director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

1. Ver que la Oficina de Gerencia Municipal se asegure de que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva
establecido por esta Oficina. [Hallazgos del 1 al 10]

Al alcalde

2. Cumpla con el requisito de celebrar subasta publica, en las compras que asi lo requiera la Ley. [Hallazgo 1-a.1)]

3. Asegurarse de que el director de Finanzas realice lo siguiente:

a.

Supervise y oriente a la compradora auxiliar para que cumpla con lo siguiente:

1) obtenga cotizaciones de, por lo menos, tres proveedores representativos en el mercado para la compra de
bienes y la adquisicidn de servicios. [Hallazgo 1-a.2)]

2) adjudique las cotizaciones para la compra de bienes y servicios al mejor postor, y documente el analisis de la
adjudicacion en los casos en que la determinacién no sea a base del precio. [Hallazgo 1-a.3)]

3) seincluya el nombre, el titulo del puesto y la firma de los funcionarios o empleados que soliciten y reciban
las cotizaciones. [Hallazgo 1-b.1)]

Procese los comprobantes de desembolso cuando estos contengan lo siguiente:

1) Elnombre, el titulo del puesto y la firma de los funcionarios o empleados que solicitan y reciben las
cotizaciones. [Hallazgo 1-b.1)]

2) Las certificaciones del funcionario o empleado que tuvo conocimiento de que los bienes y servicios se
recibieron conforme a lo solicitado. [Hallazgo 1-b.5)]

3) La certificacion del proveedor sobre la ausencia de interés por parte de funcionarios y empleados del

Municipio en las ganancias o los beneficios producto de los bienes adquiridos o los servicios contratados.
[Hallazgo 1-b.6)]

4) Las facturas originales y firmadas por los proveedores que prestaron los servicios. [Hallazgo 1-b.7) y 8)]

5) Las marcas como pagado en los comprobantes de desembolso y sus justificantes al momento de efectuar los
pagos. Ademads, que establezcan una norma interna y oriente a la pagadora oficial para que cumpla con lo
indicado. [Hallazgo 1-b.9)]

No incluyan ni sugieran caracteristicas o0 marcas exclusivas en las requisiciones y especificaciones que se
preparen para las compras de bienes y equipos. [Hallazgo 1-b.2)]

Las requisiciones se preparen antes de obtener las cotizaciones, y se incluya las fechas requeridas en estas, y las
razones por las cuales carecen de lo indicado; y tomar las medidas que correspondan para que no se repita lo
indicado. [Hallazgo 1-b.3) y 4)]

Supervise, oriente e imparta instrucciones a la preinterventora oficial para que, durante el proceso de
preintervencion, cumpla con lo siguiente:

1) Se asegure de que se incluya en los comprobantes de desembolsos los boletos de avion (boarding pass), y la
evidencia de las reservaciones de los hoteles de los participaron en el viaje estudiantil. [Hallazgo 3-b.2)]

2) Se asegure que las facturas presentadas por los contratistas contengan un desglose detallado de las labores
y servicios realizados, las fechas en que prestaron los servicios y el tiempo invertido. [Hallazgo 4]

Realice lo siguiente para la otorgacidn de donativos a individuos y a entidades sin fines de lucro:

1) Mantenga expedientes con informacion sobre los datos del ciudadano, la necesidad del donativo, y la
certificacion de ingresos. [Hallazgo 5-a.]



OC-25-58/PAGINA 36

2) Se asegure que las entidades sin fines de lucro presenten y remitan evidencia de que no tienen deuda con el
Gobierno de Puerto Rico o con el Municipio; la certificacion de cumplimiento con el Departamento de
Estado de los informes anuales y del certificado de incorporacidn; y la evidencia del uso dado de los fondos
otorgados. [Hallazgo 5-b.]

Oriente, supervise e imparta instrucciones al encargado de la propiedad para que:

1) realice el inventario fisico anual de la propiedad mueble y designe personal adicional que colabore con este
en la toma del inventario. [Hallazgo 9-a.]

2) notifique los dafios o las pérdidas de la propiedad y que, a su vez, cumpla con realizar las investigaciones
administrativas, segln requiere la reglamentacidon aplicable, para fijar responsabilidades a los funcionarios o
empleados que, por culpa o negligencia, ocasionaron la pérdida de esta. [Hallazgo 9-b.]

3) registre toda la propiedad adquirida. [Hallazgo 9-c.1)]

4) expida recibos de propiedad, con la informacidn correcta y completa, a los funcionarios y empleados que
tengan propiedad asignada o que hagan uso de esta. [Hallazgo 9-c.2)]

5) enumeren la propiedad para fines de identificacién y registro. [Hallazgo 9-c.3)]

6) localicen la propiedad que no pudo inspeccionarse durante nuestras visitas; y, en caso de no localizarla,
realicen una investigacién administrativa, de manera que puedan fijar las responsabilidades
correspondientes. [Hallazgo 9-c.4)]

Oriente, supervise e imparta instrucciones a los guardalmacenes para que estos cumplan con mantener

inventarios fisicos perpetuos de los materiales, las piezas y los suministros en los almacenes municipales.

[Hallazgo 9-d.]

Recobrar de los funcionarios o empleados concernientes, o de las fianzas de los funcionarios responsables, las
cantidades que se indican a continuacion:

los $16,240 pagados a nueve empleados por los excesos en las licencias por vacaciones. [Hallazgo 2-a.]
los $1,186 pagados a tres funcionarios por el exceso en la licencia por vacaciones. [Hallazgo 2-b.]

los $6,919 pagados a dos funcionarios por exceso de vacaciones sin haber documentado la necesidad del
servicio. [Hallazgo 2-c.]

Tomar las medidas administrativas necesarias para que la situacién comentada en el Hallazgo 2-a. no se repita.

Asegurarse de que la directora de Recursos Humanos cumpla con lo siguiente:

a.

Realice los computos para el pago del exceso de la licencia por vacaciones de acuerdo con la reglamentacion
vigente. [Hallazgo 2-b.]

Administre adecuadamente el plan de vacaciones del Municipio, que los empleados agoten sus excesos de
licencias por vacaciones sin que se afecten las operaciones, y mantener evidencia de las circunstancias
extraordinarias que impidan a estos agotar los mismos. [Hallazgo 2-c.]

Corrija las deficiencias relacionadas con los documentos que faltan en los expedientes de personal.
[Hallazgo 6-c.]

Cumpla con el Reglamento del Sistema de Evaluacion y Ejecucion del Personal del Municipio de 2001, que
establece que los empleados sean evaluados una vez al afio. [Hallazgo 6-d.]

Asegurarse de que el Municipio planifique adecuadamente las compras con la tarjeta de crédito, de manera que los
recursos del Municipio se utilicen diligentemente en servicios y actividades que redunden en beneficio del interés
publico. [Hallazgo 3-a.]



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Asegurarse de que el director de la Oficina de la Primera Dama cumpla con mantener expedientes completos de los
viajes estudiantiles, y que incluyan en estos las certificaciones de las escuelas publicas y privadas con los nombres de
los estudiantes que posean un buen aprovechamiento académico; la evidencia de la residencia y domicilio de los
estudiantes en el Municipio de Yauco; y la evidencia de la transcripcién de crédito de los estudiantes que
participaron del viaje estudiantil. [Hallazgo 3-b.1)]

Requiera a los contratistas que las facturas contengan un desglose detallado y especifico de los trabajos realizados,
antes de certificar las mismas. [Hallazgo 4]

Asegurarse de que todos los puestos estén contemplados en los planes de clasificacidn y de retribucién para el
servicio de carrera y de confianza del Municipio y, de no estarlo, incluirlos después de realizar una evaluacién de la
necesidad de estos. [Hallazgo 6-a.]

Se corrijan, y no se repitan, las deficiencias relacionadas con el otorgamiento de diferenciales de sueldo. Ademas,
determinar si procede alguna accién de recobro. [Hallazgo 6-b.]

Preparar y remitir un proyecto de ordenanza a la Legislatura para actualizar las escalas salariales de los planes de
clasificacidn y de retribucién para el servicio de carrera y de confianza, y atemperarlos al Cédigo Municipal de 2020.
[Hallazgo 6-e.]

Nombre, si ain no lo ha hecho, un administrador de documentos publicos que cumpla con todos los requisitos y
adiestramientos requeridos. [Hallazgo 7-a.]

Asegurarse de que se cumpla con la ley y la reglamentacion aplicables a la administracion de los documentos
publicos, en cuanto a mantener un inventario y un plan de retencion de estos; que los mismos se organicen
adecuadamente; y que el drea donde se archivan se mantenga en condiciones adecuadas. [Hallazgo 7-b. y c.]
Asegurarse de que, a la secretaria municipal, obtenga de los asesores legales las escrituras para que las registre en la
OCPR. [Hallazgo 8-a.]

Asegurarse de asignar a una persona para que prepare y remita, en el tiempo establecido, la Certificacion Anual o la
Certificacion Negativa del Informe Anual sobre el Estado de Privatizaciones que debe enviar al Gobernadora, a la
Asamblea Legislativa y a la OCPR. [Hallazgo 8-b.]

Asegurarse de que el director de Obras Publicas Municipal cumpla con mantener expedientes completos y
actualizados para cada vehiculo y equipo pesado de la flota municipal, en los que incluyan informacidn pertinente,
como las reparaciones realizadas en los garajes privados, y el mantenimiento preventivo. Ademds, que se asegure
gue los conductores autorizados mantengan una bitdcora del movimiento diario del vehiculo o el equipo pesado que
utilicen. [Hallazgo 10-a.]

Cumpla con la rotulacién de los vehiculos asignados a su oficina, y se asegure de que el comisionado de la

Policia Municipal y los directores de Obras Publicas, de Recreacién y Deportes, y de Educacién Municipal también lo
realicen. [Hallazgo 10-b.]

Al presidente de la Legislatura Municipal

19.

20.

Informar a la Legislatura las situaciones comentadas en los hallazgos 5-b. y 6-a. y e. de modo que se adopten las
medidas correctivas que procedan, y establecer un plan de seguimiento para que estas situaciones se atiendan
prontamente y no se repitan.

Asegurarse de que, antes de la aprobacidn de los donativos a las entidades sin fines de lucro, estas cuenten con el
Good Standing, y con todos los documentos requeridos por el Reglamento de Donativos de 2018. Ademas, orientar
al personal encargado de los documentos requeridos a las entidades sin fines de lucro. [Hallazgo 5-b.]
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Informacion sobre la unidad auditada

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con personalidad juridica. Sus
operaciones se rigen por el Codigo Municipal de 2020y
por el Reglamento Municipal de 2016. Este fue aprobado
el 19 de diciembre de 2016 por el entonces comisionado
de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el 17 de enero
de 2017,

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y
legislativas en cuanto a su jurisdiccidn. Es una entidad
juridica con caracter permanente. Ademas, tiene
existencia y personalidad legal independientes de las del
Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto
por 2 poderes: el Ejecutivo y el Legislativo. El alcalde,
como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones
administrativas y es electo cada 4 anos en las

elecciones generales de Puerto Rico. La Legislatura ejerce
las funciones legislativas y esta compuesta por

16 miembros, quienes también son electos en dichas
elecciones. Los anejos 1y 2 contienen una relacién de los
funcionarios principales del Municipio y de la Legislatura
que actuaron durante el periodo auditado. El Municipio,
para ofrecer sus servicios, cuenta con las siguientes
secretarias: Arte, Cultura y Turismo;

Vida Buena; Educacién Municipal; Recreacién y Deportes;
Politica Publica; Asuntos Federales y Proyectos Especiales;
y Seguridad Publica.

La estructura organizacional del Municipio estd compuesta
por Auditoria Interna; y las secretarias Municipal; de
Recursos Humanos; y de Finanzas y Presupuesto

El presupuesto del Fondo General del Municipio, en los
afos fiscales del 2019-20 al 2022-23, ascendiod a
$12,835,855, $13,562,580, $14,295,801, y $13,991,539,
respectivamente.

El Municipio tenia preparados sus estados financieros,
auditados por contadores publicos autorizados,
correspondientes a los afos fiscales del 2019-20 al
2021-22. Las operaciones, para dichos afios fiscales,
reflejaron déficits acumulados por $10,797,739,
$7,861,721, y $3,968,016, respectivamente.

Comunicacion con la gerencia

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este
Informe fueron remitidas al Hon. Angel L Torres Ortiz,
alcalde, mediante cartas de nuestros auditores, del 1 de
junio y 9 de noviembre de 2023. El 1 de junio se

remitiod una situacién para comentarios del Hon. Israel
Burgos Vélez, presidente de la Legislatura. En las referidas
cartas se incluyeron anejos con detalles sobre las
situaciones comentadas.

El alcalde remitid sus comentarios mediante cartas del
7 de julio de 2023 y del 12 de enero de 2024; vy el
presidente de la Legislatura por carta del 15 de junio
de 2023.

Los comentarios de dichos funcionarios se consideraron al
redactar el borrador de este Informe.

Mediante correo electrénico del 23 de septiembre

de 2024, remitimos el borrador de este Informe para
comentarios del alcalde. Ademas, mediante correo
electrdénico del 8 de noviembre de 2024, remitimos el
borrador del Hallazgo 5-b. para comentarios al presidente
de la Legislatura.

El alcalde contesté mediante correo electrénico del 7 de
noviembre de 2024; y el presidente de la Legislatura,
mediante carta del 22 de noviembre.

Los comentarios del alcalde y del presidente de la
Legislatura fueron considerados en la redaccién final de
este Informe; y se incluyen en los hallazgos.

Control interno

La gerencia del Municipio de Yauco es responsable de
establecer y mantener una estructura del control interno
efectiva para proveer una seguridad razonable en el logro
de lo siguiente:

¢ |la eficiencia y eficacia de las operaciones;
¢ |a confiabilidad de la informacion financiera;

¢ el cumplimiento de las leyes y la reglamentacién
aplicables.

Nuestro trabajo incluyé la comprensién y evaluacion de
los controles significativos para los objetivos de esta
auditoria. Utilizamos dicha evaluacién como base para
establecer los procedimientos de auditoria apropiados a

18 Mediante la Ley 81-2017, se transfirieron las funciones de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a la

Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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las circunstancias, pero no con el propédsito de expresar
una opinidén sobre la efectividad de la estructura del
control interno del Municipio.

En los hallazgos 1-b, 2-c., 3-b, se comentan deficiencias de
controles internos significativos, dentro del contexto de
los objetivos de nuestra auditoria, identificadas a base del
trabajo realizado. Ademas, en los hallazgos 9-a. y d., y 10,
se comentan otras deficiencias de controles internos, las
cuales no son significativas para los objetivos de la
auditoria, pero merecen que se tomen medidas
correctivas.

Las deficiencias comentadas no contienen necesariamente
todos los aspectos de control interno que pudieran ser
situaciones objeto de hallazgo. Esto, debido a que dichas
deficiencias fueron identificadas como resultado de la
evaluacidn de las operaciones, los procesos, las
actividades y los sistemas relacionados con los objetivos
de la auditoria.

Alcance y metodologia

La auditoria cubrid del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2022. En algunos aspectos se examinaron
transacciones de fechas posteriores. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental generalmente aceptadas contenidas en el
Government Auditing Standards, emitido por la Oficina de
Rendicion de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos
(GAO, por sus siglas en inglés), en lo concerniente a
auditorias de desempefio. Estas normas requieren que
planifiguemos y realicemos auditorias para obtener
evidencia suficiente y apropiada que proporcione una
base razonable para nuestra opinién y hallazgos
relacionados con los objetivos de la auditoria. En
consecuencia, realizamos las pruebas que consideramos
necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las
circunstancias, segln nuestros objetivos de auditoria.
Realizamos pruebas tales como entrevistas a funcionarios,
a empleados y a particulares; inspecciones fisicas;
examenes y andlisis de informes y de documentos
generados por la unidad auditada o por fuentes externas;
pruebas y analisis de informacidn financiera, de

procedimientos de control interno, y de otros procesos; y
confirmacién de informacién pertinente.

Ademas, al realizar esta auditoria, utilizamos el

GAOQ'’S Policy and Procedures Manual for Guidance of
Federal Agencies del 18 de mayo de 1993. Esto, porque,
aunque el Municipio no tiene que cumplir con dicho
Manual, entendemos que este representa la politica
publica en cuanto al desarrollo, la implementaciény la
operacion de procesos fiscales en los sistemas financieros.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una
base razonable para nuestra opinion y hallazgos.

Evaluamos la confiabilidad de los datos obtenidos de los
mddulos de “Compras y Cuentas por Pagar”¥y
“Néminas”? del sistema Solucién Integrada para
Municipios Avanzados (SIMA). Como parte de dichas
evaluaciones, entrevistamos al personal y a los
funcionarios con conocimiento del sistema y de los datos;
realizamos pruebas electrénicas para detectar errores
evidentes de precision e integridad; y revisamos la
documentacion e informacidn existente sobre los datos y
el sistema que los produjo. Relacionado con el
procesamiento de las drdenes de compra, los
comprobantes de desembolsos, los cheques y las ndminas,
determinamos que los datos eran suficientemente
confiables para los objetivos de este Informe.

19 De este médulo evaluamos el registro y la impresién de las 6rdenes de compra y de los comprobantes de desembolso, v |a

emision de cheques.

20 pe este médulo evaluamos los salarios pagados.



0OC-25-58/PAGINA 40

Anejo 1 - Funcionarios principales del Municipio durante el periodo auditado?!

NOMBRE

Hon. Angel L. Torres Ortiz
Sr. Hernan Santiago Acosta

Sr. Larry Soto Morales

Sr. Efrén Ruberté Maldonado

Sr. Elliot Class Torres
Sr. Luis Collazo Ruiz
Sra. Berlian Torres Ruiz

Sr. William H. Rivera Rodriguez

Sr. Larry Soto Morales
Sra. Magaly Rodriguez Caraballo

Sra. Damarys Batista Rodriguez
Sra. Brenda Irizarry Caraballo
Sra. Damarys Batista Rodriguez
Sr. Atnel Natali Quirds

Sr. Calixto E. Reyes Camacho

Sra. Ana Carlo Albino

Sra. Clara Morciglio Rodriguez

Sra. Jelissa Caraballo Quirds

21 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

22 Ocupd el puesto de forma interina del 15 de enero al 17 de marzo de 2021.

PUESTO

alcalde
vicealcalde

administrador de la
ciudad

director de Finanzas

director interino de
Finanzas

director de Finanzas
secretaria municipal?

secretario municipal
interino

secretario municipal
auditora interna

directora de Recursos
Humanos

directora interina de
Recursos Humanos

directora de Recursos
Humanos

director de Obras
Publicas

director de Recreaciony

Deportes

directora del Sistema de

Transporte Colectivo®
directora interina
Educacién Municipal
directora de Educacion
Municipal

23 pyesto vacante del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2022.

PERIODO

DESDE
1 ene. 20
1ene. 20
1 ene. 20

27 may. 21
15 ene. 21

14 sep. 20
1ene. 20
15 ene. 21
15 jun. 20

1 ene. 20
1 ene. 20
19 sep. 22

18 jul. 22

1 ene. 20

1 ene. 20

1 ene. 20

1 ene. 20

1sep. 22

14 ago. 20

1 ene. 20

HASTA

31 dic.
31 dic.
31 dic.

31 dic.
26 may.

14 ene.
31 ago.
31 dic.
14 ene.

14 jun.
31 dic.
31 dic.

18 sep.

17 jul.

31 dic.

31 dic.

30 ago.

31 dic.

31 ago.

13 ago.

22
22
22

22

21
20
22
21

20
22
22

22

22

22

22

22

22

22

20



NOMBRE PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Sr. Louis Maurosa Gutiérrez comisionado de la 1 nov. 21 31 dic. 22
Policia Municipal
Sr. José Torres Rivera " lene. 20 31 oct. 22
Sr. Ricardo Cedefio Mufiz director de la Oficina de 1 ene. 20 31 dic. 22

la Primera Dama




Anejo 2 - Funcionarios principales de la Legislatura Municipal durante el periodo auditado®

NOMBRE PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Hon. Israel Burgos Vélez presidente 11 ene.21 31 dic. 22
Sr. Walter J. Pérez Martinez " lene. 20 31 dic. 20
Sra. lvette Mufiz Camacho secretaria 1 ene. 20 31 dic. 22

24 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.



0OC-25-58/PAGINA 43

Fuentes legales

Estatutos federales

GAOQ'’S Policy and Procedures Manual for Guidance of Federal Agencies. (GAO’S Manual for Guidance). 18 de mayo
de 1993.

Uniform Administrative Requirements, Cost Principles, and Audit Requirements for Federal Awards, 2 CFR, Part 200.

(Codigo de Regulaciones Federales 2). Del 3 de agosto y 11 de diciembre de 2023.

Leyes

Ley 5 de 1955, Ley de Administracién de Documentos Publicos de Puerto Rico. (Ley de Documentos Publicos de 1955).
8 de diciembre de 1955.

Ley 18 de 1975, Ley de Registro de Contratos de 1975. 30 de octubre de 1975.

Ley 81-1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991. (Ley de Municipios
de 1991). 30 de agosto de 1991.

Ley 107-2020, Cédigo Municipal de Puerto Rico. (Cédigo Municipal de 2020). 13 de agosto de 2020.

Ley 136-2003, Ley de Informe Anual sobre el Estado de Privatizaciones. (Ley sobre el Estado de Privatizaciones de 2003).
7 de junio de 2003.

Ley 237-2004, Ley para Establecer Pardmetros Uniformes en los Procesos de Contratacion de Servicios Profesionales
y Consultivos para las Agencias y Entidades Gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. (Ley de
Contratacion de Servicios Profesionales y Consultivos de 2004).31 de agosto de 2004.

Jurisprudencia

Rivera Padilla v. OAT, 189 D.P.R. 315, 351-354 (2013)

Herndndez Garcia y otros v. Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, 94 D.P.R. 022 (1967)
Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama, 2004 T.S.P.R. 166

Reglamentacion

Reglamento 15 de 1979. [Administracién de Servicios Generales]. Reglamento de los Administradores de Documentos
de 1979. 23 de julio de 1979.

Reglamento 23 de 1988. [Departamento de Hacienda]. Reglamento para la Conservacion de Documentos de Naturaleza
Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de Cuentas y Operaciones Fiscales. (Reglamento para la
Conservacion de Documentos de 1988). 15 de agosto de 1988.

Reglamento 33 de 2020. [Oficina del Contralor de Puerto Rico]. Registro de Contratos de la Oficina del Contralor del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. (Reglamento Sobre el Registro de Contratos de 2020). 8 de diciembre
de 2020.

Reglamento 4284 de 1990. [Administracidn de Servicios Generales]. Reglamento para la Administracion de Documentos
Publicos de la Rama Ejecutiva. (Reglamento de Documentos Publicos de 1990). 19 de julio de 1990.

Reglamento 8873 de 2016. [Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales]. Reglamento para la Administracion
Municipal de 2016. (Reglamento Municipal de 2016). 19 de diciembre de 2016.
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Ordenanzas

Ordenanza 4 de 2012. [Legislatura Municipal]. Reglamento del Personal para los Empleados de Confianza de 2012 y
Reglamento del Personal para los Empleados de Carrera de 2012. 13 de septiembre de 2012.

Ordenanza 5 de 2019. [Legislatura Municipal]. Reglamento de Compras del Municipio de Yauco. (Reglamento de
Compras de 2019). 14 de agosto de 2019.

Ordenanza 15 de 2001. [Legislatura Municipal]. Reglamentos de Personal Areas Esenciales al Principio de Mérito para los
Servicios de Carrera y Confianza del Municipio de Yauco. Reglamento para Establecer el Sistema de Evaluacion y
Ejecucion del Personal del Municipio. (Reglamento del Sistema de Evaluacion y Ejecucion del Personal de 2001).
17 de agosto de 2001.

Ordenanza 16 de 2012. [Legislatura Municipal]. Reglamento para el Programa de Becas y Viajes Estudiantiles del
Municipio de Yauco. (Reglamento de Becas y Viajes Estudiantiles de 2012). 15 de noviembre de 2012.

Ordenanza 29 de 2022. [Legislatura Municipal]. Reglamento para el Control, Recibo y Custodia de Materiales,
Suministros y Piezas de Almacén del Gobierno Municipal de Yauco. (Reglamento para el Control, Recibo y
Custodia de Materiales, Suministros y Piezas de Almacén de 2022). 25 de marzo de 2022.

Ordenanza 30 de 2018. [Legislatura Municipall. Para Acoger las Disposiciones de la Ley 26-2017, Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal, y Establecer los Pardmetros que Regirdn los Beneficios Marginales a los que Tendrdn Derechos
los Empleados Municipales. 18 de junio de 2018.

Ordenanza 31 de 2018. [Legislatura Municipal]. Reglamento para la Concesién de Donativos de Fondos y Propiedad
Municipal a Entidades sin Fines de Lucro y a Personas Indigentes; y para otros fines. (Reglamento de Donativos
de 2018).

Ordenanza 132 de 2002. [Legislatura Municipal]. Reglamento para el Uso y Manejo de los Vehiculos Oficiales del
Municipio de Yauco. (Reglamento de los Vehiculos Oficiales de 2002). 22 de enero de 2002.

Cartas circulares

Carta Circular 1300-28-07. [Departamento de Hacienda]. Para establecer las instrucciones a seguir en el pago de los
excesos de licencias de vacaciones y enfermedad acumuladas y no utilizadas. 12 de enero de 2007.

Carta Circular 2017-PADP-003. [Instituto de Cultura Puertorriquefia). Procedimientos sobre Inventario y Listas de
Disposicion de Documentos. 5 de julio de 2017.

Carta circular 2017-PADP-004. [Instituto de Cultura Puertorriqueiial. Locales Usados Para Conservar Documentos
Publicos. 5 de julio de 2017.

Carta circular 2017-PADP-005. [Instituto de Cultura Puertorriquefia]. Designacidn del Administrador de Documentos;
Actualizacion del Registro de Administradores de Documentos. 5 de julio de 2017.

Cartas circulares emitidas por la OCPR que establecen las fechas limites para remitir la certificacion e informe anual
sobre el estado de las privatizaciones

0C-21-08 del 8 de diciembre de 2020.
0C-22-07 del 13 de diciembre de 2021.



MISIO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con independencia y objeti
para determinar si se han realizado de acuerdo con la ley, y atender otros asuntos encomend

Promover el uso efectivo, econémico, eficiente y ético de los recursos del Gobierno en beneficio de nue

UBICA
I FXCH FNEIA

PRINCIPIOS PARA LOGRAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA DE EXC
Dichos principios se incluyen en la Carta Circular OC-18-19 del 27 de abril de 2018 y e

QUERELLAS

Apoyenos en la fiscalizacion de la propiedad y de los fondos publices.
1-877-771-3133 | (787) 754-3030, ext. 2803 o0 2805
qguerellas@ocpr.gov.pr

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos pueden presentarse, de manera confide
por correo o teléfono o mediante correo electronico. Puede obtener mas informacion en la pagina de Inter
seccion Queréllese.

INFORMACION DE CONTACTO
Q 105 Avenida Ponce de Ledn Hato Rey, Puerto Rico

e’ PO Box 366069 San Juan, Puerto Rico 00936-6069

@ (787) 754-3030 (787) 751-6768

@) WWW.OCPF.ZoV.pr @ ocpr@ocpr.gov.pr

SiGANOS
Le invitamos a mantenerse informado a través de nuestra pagina de Internet y las redes so
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https://www.ocpr.gov.pr/
mailto:ocpr@ocpr.gov.pr
https://www.facebook.com/ocpronline
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https://www.youtube.com/@prensa_ocpr
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